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Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan na obecno$¢

alkoholu lub $rodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu w organizmie Zrédlo:

pracownika Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace art. 22%9 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Ministerstwo Zdrowia — ministerstwo wiodgce Kodeks pracy ~(Dz. U. z 2022 .
poz. 1510,1700 i 2140 oraz z 2023 r. poz. ...)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — ministerstwo N w wykazie prac legislacyjnych Ministra

wspotpracujace Zdrowia

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej — ministerstwo MZ 1444

wspoOtpracujace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Maciej Mitkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Dariusz Poznanski, Dyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego
w Ministerstwie Zdrowia, e-mail: dep-zp@mz.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan na obecno$¢ alkoholu lub $rodkow dziatajacych podobnie do
alkoholu w organizmie pracownika, zwany dalej ,,projektem rozporzadzenia”, stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 229 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ okreslenie:

1) warunkéw i metod przeprowadzania przez pracodawce 0raz przez uprawniony organ powotany do ochrony porzadku
publicznego lub zlecanych przez ten organ badan na obecno$¢ w organizmie pracownika:
a) alkoholu, zwanych dalej ,,badaniami na obecno$¢ alkoholu”,
b) s$rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu, zwanych dalej ,,badaniami na obecnos¢ srodkoéw™;

2) sposobu dokumentowania badan przeprowadzanych lub zlecanych przez uprawniony organ powotany do ochrony
porzadku publicznego;

3) wykazu srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu.

Projekt rozporzadzenia okresla m.in. rodzaje badan, jakie moga zosta¢ wykonane w celu ustalenia zawartosci alkoholu w

organizmie, tj.:

1) badanie wydychanego powietrza przy uzyciu urzadzenia elektronicznego dokonujgcego pomiaru stezenia alkoholu
(analizatora wydechu) w wydychanym powietrzu metoda:
a) spektrometrii w podczerwieni lub
b) utleniania elektrochemicznego;

2) badanie krwi.

W odniesieniu do badania krwi wskazano, ze polega ono na przeprowadzeniu co najmniej dwoch analiz laboratoryjnych

krwi pobranej z zyty osoby badanej:

1) metoda chromatografii gazowej z detektorem ptomieniowo-jonizacyjnym i metoda spektrofotometryczng z uzyciem
dehydrogenazy alkoholowej (metoda enzymatyczna);

2) metodg chromatografii gazowej z detektorem ptomieniowo-jonizacyjnym przy uzyciu dwoch réznych warunkow
analitycznych.

Projekt rozporzadzenia okresla rowniez wykaz $rodkow dziatajacych podobnie do alkoholu, ktorymi sa: opioidy,

amfetamina i jej analogi, kokaina, kanabinoidy, benzodiazepiny.

W odniesieniu do badania na obecnos¢ tych srodkoéw wskazano, ze obejmujg one:

1) badanie przy uzyciu metod niewymagajacych badania laboratoryjnego;

2) badanie krwi;

3) badanie moczu.

Ponadto okreslono granice oznaczalno$ci (LOQ) dla poszczegolnych srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu.

W projektowanych przepisach okreslono takze Sposob postgpowania z probowkami zawierajacymi krew lub mocz do

badan, w tym warunki dotyczace przechowywania oraz transportowania pobranych materiatéw. Okreslono roéwniez jakiego

rodzaju dane odnotowuje si¢ w protokotach dokumentujacych przeprowadzenie ww. badan.

3. Jak problem zostal rozwiagzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy. Projekt stanowi domene prawa krajowego.
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4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrbdto danych Oddziatywanie
Pracodawcy: Woprowadzenie kontroli
trzezwosci  pracownikow lub
1) osoby pracujace na 649 tys. Dane z Badania Aktywnosci | kontroli na obecno$¢ w ich
wiasny rachunek i Ekonomicznej Ludnosci, organizmach srodkow
zatrudniajace zwanego dalej ,,BAEL” dziatajacych  podobnie  do
pracownikow; (I kwartat 2021 r.). alkoholu bedzie wymagato
wdrozenia odpowiednich
2) spotki handlowe 568 tys. Dane GUS z rejestrow REGON | rozwigzan prawnych na
| potrocze 2021 r. poziomie  zakladowym, a
nastepnie podejmowania
okreslonych  dziatan, celem
przeprowadzania takich
kontroli.

Pracownicy najemni 12764 tys. Dane z BAEL W  przypadku wprowadzenia
zatrudnieni na podstawie (I kwartat 2021 r.) przez pracodawcg  kontroli
umowy o prace i umowy trzezwosci  lub  kontroli  na
mieszanej (o pracg i innej obecnos¢ srodkow dziatajacych
np. zlecenie, dzieto) podobnie do alkoholu,
pracownik bedzie miat
obowigzek poddania si¢ takim

kontrolom.
Osoby wykonujace prace 417 tys. Dane BAEL W  przypadku wprowadzenia
na innej podstawie niz (I kwartat 2021 r.) kontroli trzezwos$ci lub kontroli
stosunek pracy (umowy na obecnosé srodkow
cywilnoprawne) dziatajacych  podobnie  do

alkoholu, osoby takie powinny
poddawac si¢ takim kontrolom.

Osoby fizyczne pracujace 2385 tys. Dane BAEL W  przypadku wprowadzenia
na wilasny rachunek (IT kwartat 2021 r.) kontroli trzezwosci lub kontroli
niezatrudniajace na obecno$¢ srodkow
pracownikow dziatajacych  podobnie  do

alkoholu, osoby takie powinny
poddawac sie takim kontrolom.

Funkcjonariusze Policji 18 277 Dane Ministerstwa Spraw Zobowiazanie do
przeprowadzajacy badanie Wewnetrznych i Administracji | przeprowadzania pracownikom
stanu  trzezwosci  oraz (stan etatowy policjantow badan na obecno$¢ alkoholu lub
badanie na  obecno$¢ petigcych stuzbe patrolowo- | badan na obecnos¢ srodkéw na
srodkow dziatajacych interwencyjng zgodnie zadanie  pracownika lub
podobnie do alkoholu z ,,Meldunkiem o stanie kadr | pracodawcy.

Policji na dzien 1 marca 2022

r.”)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Odnosnie do ww. projektu rozporzadzenia nie byly prowadzone tzw. pre-konsultacje.

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania, z 14-dniowym terminem
na zglaszanie uwag, nastgpujacym podmiotom:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Arriva Bus Transport Polska Sp. z 0.0.;

Business Centre Club — Zwiazkowi Pracodawcow;

Federacji Zwiazkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia Porozumienie Zielonogorskie;
Fundacji ProKolej;

Gléwnemu Inspektoratowi Transportu Drogowego;

Instytutowi Ekspertyz Sadowych im. Prof. dra Jana Sehna w Krakowie;

Instytutowi Psychiatrii i Neurologii w Warszawie;

Izbie Gospodarczej Komunikacji Miejskiej;

Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢ 807;

10) Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;




11) Konfederacji Lewiatan;

12) Krajowej lzby Gospodarczej;

13) Krajowej Radzie Diagnostow Laboratoryjnych;

14) Krajowej Radzie Fizjoterapeutow;

15) Krajowemu Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom;

16) Krajowemu Konsultantowi w dziedzinie psychiatrii;

17) Krajowemu Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikow Ratownictwa Medycznego;
18) Naczelnej Radzie Lekarskiej;

19) Naczelnej Radzie Pielggniarek i Potoznych;

20) Ogoblnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;

21) Ogoblnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Lekarzy;

22) Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Pielggniarek i Potoznych;
23) Ogoélnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Potoznych;

24) Ogoblnopolskiemu Zwigzkowi Pracodawcow Podmiotéw Leczenia Uzaleznien;
25) Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Ratownikow Medycznych;
26) Platformie Przemystu Przyszto$ci;

27) Polskiej Izbie Handlu;

28) Polskiej Izbie Przemystu Chemicznego;

29) Polskiemu Forum HR;

30) Polskiemu Holdingowi Ochrony S.A;

31) Polskiemu Stowarzyszeniu Pielggniarek i Pielegniarzy Psychiatrycznych;
32) Polskiemu Stowarzyszeniu Zarzadzania Kadrami;

33) Polskiemu Towarzystwu Psychiatrycznemu;

34) Polskiemu Towarzystwu Psychologicznemu;

35) Porozumieniu dla Bezpieczenstwa w Budownictwie;

36) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

37) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

38) Radzie Dialogu Spotecznego;

39) Stowarzyszeniu Agencji Zatrudnienia;

40) Stowarzyszeniu MONAR;

41) Stowarzyszeniu Prawa Pracy;

42) Prezesowi Urzedowi Ochrony Danych Osobowych;

43) Prezesowi Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

44) Zwiagzkowi Pracodawcoé6w Ochrony Zdrowia;

45) Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikow Lecznictwa Psychiatrycznego i Uzaleznien.

Skrocony termin zglaszania uwag wynika z koniecznosci pilnego podjecia prac nad projektowanym rozporzadzeniem w
zwigzku uchwaleniem przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz niektorych innych ustaw, ktora wprowadza upowaznienie do wydania projektowanego rozporzadzenia.
Konieczne jest wejscie w zycie przedmiotowej regulacji w terminie wejscia w zycie Ww. ustawy.

Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie
z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22022 r. poz. 348) oraz na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw zdrowia,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248).

Wyniki konsultacji publicznych zostaty przedstawione w raporcie z konsultacji i opiniowania dotgczonym do niniejszej
Oceny Skutkéw Regulacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa




JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

W zakresie dotyczacym prewencyjnej kontroli pracownikéw na obecno$¢ w ich organizmach
alkoholu lub s$rodkow dziatajacych podobnie do alkoholu nie jest mozliwe oszacowanie
skutkow wprowadzenia projektowanej regulacji dla sektora finansoéw publicznych.

Ewentualne wydatki wynikajace z wprowadzenia projektowanego rozporzadzenia zostang
sfinansowane w ramach dotychczasowych limitow wydatkow pozostajacych w dyspozycji
poszczegdlnych dysponentow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 | Zgeznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, s'rednic.:h .
ceny state z prze(.lsm;blorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Stosowanie  przepisow  projektowanego rozporzadzenia w  zakresie
niepienigznym wprowadzenia i realizacji kontroli trzezwosci lub kontroli na obecno$é
srodkow dziatajagcych podobnie do alkoholu w stosunku do pracownikow,
atakze osob fizycznych wykonujacych pracg na innej podstawie niz
stosunek pracy oraz osob fizycznych prowadzacych na wiasny rachunek
dzialalno$¢ gospodarcza, ktorych praca jest organizowana przez tych
przedsiebiorcow.
Oprécz czynnosci  organizacyjnych, przedsigbiorcy, ktorzy wprowadzg
kontrole trzezwosci pracownikdw lub kontrole na obecno$¢ w ich organizmach
srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu, beda musieli wyposazy¢ sie
w stosowne $rodki techniczne do ich przeprowadzania.
sektor mikro-, matych i | Stosowanie przepisow projektowanego rozporzadzenia W  Zzakresie
srednich wprowadzenia i realizacji kontroli trzezwosci lub kontroli na obecnosé¢
przedsigbiorstw srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu w stosunku do pracownikow,
atakze osob fizycznych wykonujacych pracg na innej podstawie niz
stosunek pracy oraz osob fizycznych prowadzacych na wiasny rachunek
dziatalno$¢ gospodarcza, ktorych praca jest organizowana przez tych
przedsiebiorcow.
Oprocz czynnosci organizacyjnych, przedsiebiorcy, ktorzy wprowadza
kontrole trzezwosci pracownikéw lub kontrole na obecnos¢ w ich organizmach
srodkéw dziatajagcych podobnie do alkoholu, bedg musieli wyposazy¢ sie
w stosowne srodki techniczne do ich przeprowadzania.
rodzina, obywatele oraz | Projektowana regulacja okreslajaca zasady przeprowadzania kontroli
gospodarstwa domowe, | trzezwosci pracownikow oraz kontroli na obecno$¢ $rodkow dziatajacych
osoby starsze i podobnie do alkoholu nie bedzie miata wplywu na sytuacje ekonomiczng
niepeinosprawne I spoteczna rodziny, a takze 0sob z niepelnosprawnoscia oraz 0sob starszych.
Niemierzalne

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Nie jest mozliwe oszacowanie doktadnego wpltywu przedmiotowej regulacji na pracodawcow
i pracownikow, gdyz zaleze¢
wykorzystaniem projektowanych rozwigzan.

to bedzie od faktycznego zainteresowania obu stron




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] nie
zgodnosci). D nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. (] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Pracodawca, w razie spetnienia okreslonych przestanek ustawowych, bedzie miat mozliwos¢ wprowadzenia kontroli
trzezwosci pracownikéw lub kontroli na obecno$¢ w ich organizmach srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu.
W przypadku, gdy ww. kontrola wykaze obecnos¢ takich substancji lub srodkow w organizmie pracownika, pracodawca
bedzie mial obowiazek niedopuszczenia pracownika do pracy. Jednak decyzja o wprowadzeniu ww. kontroli bedzie
nalezala do pracodawcy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: bezpieczenstwo

lub wojskowe

Wprowadzenie skutecznych mechanizméw kontroli pracownikéw na obecno$¢ w ich
organizmach alkoholu lub $rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu moze wptyngé na redukcje
spozywania, badZ zazywania tego typu substancji lub srodkow, co wywartoby korzystny wplyw
Omoéwienie wptywu na ich stan zdrowia. Zaproponowane rozwigzania korzystnie wptyna rowniez na bezpieczenstwo
pracownikéw, innych osob, jak i mienia, dzigki zapobieganiu wystapienia potencjalnych zagrozen
dla tych dobr wynikajacych z podejmowania przez pewne grupy pracownikow czynnosci
zawodowych w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodkow dziatajacych podobnie do alkoholu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze przepisy rozporzadzenia wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




