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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych zostal opracowany w celu uaktualnienia minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego
pracownikoéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Umozliwi to dostosowanie
wynagrodzenia pracownikow samorzadowych do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2023 r., ktore
wyniesie 3 490 zt od 1 stycznia 2023 r. i 3 600 zt od 1 lipca 2023 r., zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 13 wrzes$nia 2022 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej
stawki godzinowej w 2023 r. (Dz. U. poz. 1952). Podwyzszenie kwot minimalnego wynagrodzenia zasadniczego
uatrakcyjni mozliwo$¢ zatrudnienia w jednostkach samorzagdowych, gdyz obecne stawki nie sg konkurencyjne.
Projekt rozporzadzenia ma na celu takze korekte tabeli stanowisk, tj. scalenie tabel stanowisk funkcjonujacych
obecnie odrgbnie dla urzedow (czes¢ D. Stanowiska we wszystkich urzedach) i samorzgdowych jednostek
organizacyjnych (czg$¢ F. Stanowiska w samorzadowych jednostkach organizacyjnych). Propozycje zgtaszane przez
strong¢ samorzadowa W zakresie ujednolicenie tabel stanowisk i przypisanych tym stanowiskom minimalnych
kategorii zaszeregowania oraz minimalnych wymagan kwalifikacyjnych, uzasadniane sg tym, ze wystepujace obecnie
roznice na takich samych stanowiskach wystepujacych w urzedach i samorzadowych jednostkach organizacyjnych
mogg powodowac nierowne traktowanie pracownikow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektowanego rozporzadzenia jest uaktualnienie minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace okreslonego w I. Tabeli w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia i ustalenie ich w wysokosci od 3 000 zt w I kategorii zaszeregowania (dotychczas 2 150 zt) do
4 300 zt w XXII (ostatniej) kategorii zaszeregowania (dotychczas 3 600 z1).

Uwzgledniajac postulaty strony samorzadowej reprezentowanej w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego zaproponowano w projekcie rozporzadzenia kwote minimalnego wynagrodzenia zasadniczego w I
kategorii zaszeregowania w wysokosci 3 000 zl, aby wysokos$¢ tej kwoty byla zblizona do kwoty minimalnego
wynagrodzenia za pracg. W pozostatych kategoriach zaszeregowania kwoty zostaty ustalone tak, aby wzrastaty
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proporcjonalnie mi¢dzy kategoriami.

W projekcie rozporzadzenia scalono tabele stanowisk funkcjonujace obecnie odrgbnie dla urzedéw i odrebnie dla
samorzadowych jednostek organizacyjnych z jednoczesnym uporzadkowaniem wykazu stanowisk przypisanych im
minimalnych kategorii zaszeregowania oraz minimalnych wymagan kwalifikacyjnych.

Katalog stanowisk wspolnych bedzie obejmowal wigkszo$¢ stanowisk, w tym takze tych, ktore wystepowaly
dotychczas w czesciach tabeli wydzielonych dla poszczegolnych jednostek organizacyjnych, np. lekarz, pielegniarka,
psycholog, dietetyk, geodeta, ratownik wodny, lekarz weterynarii. Dzigki temu mozliwe jest skrocenie katalogu
stanowisk, ujednolicenie minimalnych kategorii zaszeregowania oraz minimalnych wymagan kwalifikacyjnych dla
takich samych stanowisk, obecnie wystepujacych w roznych czegsciach tabeli.

Dodatkowo, w celu uproszczenia i skrocenia katalogu stanowisk zrezygnowano z niektorych stanowisk, np. praczka,
prasowaczka, wozak, robotnik polowy, robotnik szklarniowy, robotnik do pracy lekkiej. Pracownicy zatrudnieni
dotychczas na likwidowanych stanowiskach beda mogli by¢ zatrudnieni na stanowisku robotnik.

Ponadto, w celu uporzadkowania i ujednolicenia tabeli dokonano zmian redakcyjnych w nazwach niektorych jej
czesci 1 stanowisk.

Wprowadzenie zmian w dotychczasowym katalogu stanowisk spowodowato konieczno$¢ jego przeredagowania, a
takze konieczno$¢ uporzadkowania minimalnych kategorii zaszeregowania dla poszczegdlnych stanowisk (od | do
XXII) oraz wymaganych kwalifikacji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje warunkéw wynagradzania na stanowiskach w administracji samorzgdowej.
Jednoczesnie projekt nie narusza przepisow prawa Unii Europejskiej dotyczacego réwnego traktowania kobiet
1 mgzezyzn.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$¢

Zrodto danych

Oddziatywanie

Jednostki samorzadu
terytorialnego (stan na
1.01.2022r.)

Pracujacy w administracji
samorzadowej w 2021 r.

Pracownicy samorzadowi
zatrudnieni na podstawie
umowy o prace
pobierajacy
Wynagrodzenie pomi¢dzy
kwota minimalnego
wynagrodzenia za pracg
w 2022 r. a kwota
minimalnego
wynagrodzenia w 2023 r.

2807

1861,8 tys. 0s6b

ok. 258,3 tys.

GUS

GUS (https://stat.qgov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-
pracy/pracujacy-zatrudnieni-
wynagrodzenia-koszty-
pracy/pracujacy-w-gospodarce-
narodowej-w-2021-
roku,7,19.html) — tablica 3

Szacunki przyjete przy ustalaniu
wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2023 r.
na podstawie danych
Ministerstwa Finansow

Zmiana regulaminow
wynagradzania w
jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Mozliwe podwyzszenie
poziomu miesiecznego
wynagrodzenia
zasadniczego
pracownikow
samorzadowych
zatrudnionych na
podstawie umowy 0

prace.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia be¢dzie przedmiotem opiniowania w trybie przepisow:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) z organizacjami: NSZZ
»Solidarnos¢”, Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych i Forum Zwigzkow Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) z organizacjami: Business
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Centre Club, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja ,Lewiatan”, Zwiazkiem Rzemiosta
Polskiego, Zwigzkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow oraz Federacjg Przedsigbiorcow Polskich;

3) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) z Rada Dialogu Spotecznego;

4) ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) z Komisjg Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostanie skierowany do konsultacji publicznych w | kwartale 2023 r. z wyznaczonym terminem 21 dni na
zajecie stanowiska.

W ramach konsultacji publicznych informacja o projekcie zostanie przestana do Stowarzyszenia Ochrony Pracy.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i zgodnie z § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348).

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Zgcznie (0-
10)

Dochody ogéltem - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Projekt rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla sektora
finansow publicznych, w tym dla budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projektowane regulacje zostang sfinansowane w ramach $rodkéw na wynagrodzenia
pozostajacych w dyspozycji poszczegdlnych jednostek.

Pracodawcy od dnia 1 stycznia 2023 r. zobowigzani sg do ustalenia pracownikom wynagrodzen
co najmniej w wysokosci 3 490 zt, to jest w kwocie minimalnego wynagrodzenia za prace, a od
1 lipca 2023 r. w kwocie 3 600 zt. Proponowane kwoty minimalnego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace (zatacznik nr 3
Tabela I) okreslone sg ponizej kwoty 3 490 zt (w kategoriach zaszeregowania 1-X) i od kwoty 3
600 zt (w kategoriach zaszeregowania I-XII).

Zrbdta finansowania

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w administracji samorzadowej wyniosto w 2021 r.
(wg GUS ) 5 828,24 zt.




Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa 0 0 0 0 0 0 0
PIemeziym — eektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(W tys. z, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
2017r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak
rr;leplequny sektor mikro-, matych i | Przedmiotowy projekt nie ma wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsi¢biorcow,
srednich matych i $rednich przedsigbiorcow.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Wdrozenie podwyzek wynagrodzeh wplynie na poprawe warunkow zycia
oraz gospodarstwa pracownikoéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych samorzadu
domowe terytorialnego oraz ich rodzin.
Niemierzalne | (dodaj/usun) Brak
(dodaj/usun) Brak
Dodatkowe
informacje, w tym Powyzsza zmiana nie bedzie oddzialywa¢ na  konkurencyjnos¢  gospodarki

wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

1 przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcoéw, a takze na sytuacjg osob starszych
1 0s6b niepelnosprawnych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw

] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [] nie

(] nie dotyczy

Komentarz:

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia spowoduje konieczno$¢ aktualizacji przez pracodawcow samorzadowych
regulamindéw wynagradzania oraz w niektorych przypadkach dostosowanie omoéw o pracg najmniej zarabiajacych
pracownikéw samorzadowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyjnosci zatrudnienia w samorzadowych jednostkach
organizacyjnych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe (] zdrowie
[] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wplywu | Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wraz z wejéciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow, tj. od dnia 1 marca 2023 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




