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Or.A.0531/64/23 Warszawa, 12 kwietnia 2023 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 7 kwietnia 2023 w sprawie senackiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o pozytku publicznym
i o wolontariacie przedktadam uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu
druk nr 3127.

Art. 1 pkt 1 oraz art. 1 pkt 2 lit. b tiret drugi (dodawany ust. 5i 6 w art. 5 oraz pkt
4aw art. 35 ust. 3 w ustawie o samorzgdzie gminnym). Przepis jest nieprecyzyjny
a jego wprowadzenie wigzatoby sie prawdopodobnie z koniecznoscig zmiany
ustawy o finansach publicznych, ktorej w projekcie nie przewidziano.
W szczegodlnosci nie wiadomo z jakich zrodet mogtyby pochodzi¢ dochody
gromadzone przez sotectwo, ktére nie posiada osobowosci prawnej, jaki bytby
status tych $rodkow, kto miatby dokonywac czynnosci prawnych zwigzanych
z pozyskiwaniem dochodoéw (np. sklada¢ oswiadczenie woli o przyjeciu
darowizny. Nie wiadomo réwniez co projektodawca miat na my$li uzywajgc
pojecia W ocenie ZPP

wprowadzenie takiej regulacji wymaga szerszej analizy prawnej i konsultaciji

~wtasna dziatalnos¢ jednostki pomocniczej”.
Zz gminami, co nie jest mozliwe w przypadku wyznaczenia posiedzenia Komisiji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, na ktérym projekt ma by¢
rozpatrywany na dzien 12 kwietnia br. W zwigzku z powyzszym proponowang

zmiane oceniamy negatywnie.

Art. 1 pkt 3 (dodawany art. 36a ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym). Nalezy
doprecyzowac minimalng dtugo$c¢ trwania kadenc;ji sottysa, wiasciwej do wyptaty
dodatku do emerytury, poprzez wskazanie wprost, przez ile lat nalezy piastowaé

stanowisko sottysa, aby rzeczony dodatek otrzymac. Watpliwosci, z okresleniem
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dtugosci kadencji wynikajg z nastepujgcego faktu. W Polsce obecnie spotykamy trzy modele dtugosci
kadencji sottysa: wybierany na czteroletnig, lub piecioletnig kadencje, wskazanie w statucie, ze kadencja
sottysa oraz rady soteckiej trwa tyle, ile kadencja rady gminy przy czym w statutach zdarzajg sie tez zapisy
o tym, ze wybory sottysa odby¢ sie powinny w ciggu 60-90 dni lub 3-6 miesiecy po wyborach
samorzgdowych. Ponadto na uwadze nalezy mie¢ fakt, zmiany jaka dokonata sie w dtugosci kadenc;ji
samorzgdu terytorialnego w 2018 r. oraz przedtuzenia obecnie trwajgcej kadencji. Powyzsze sprawia,
ze w réznych gminach kadencja soitysa moze trwacC przez rézne okresy, zatem kwestia ta wymaga
doprecyzowania. W Swietle przedstawionych powyzej argumentéw doprecyzowania wymaga rowniez uzyte

w ust. 2 sformutowanie ,petna kadencja”.

Art. 1 pkt 3 (zmiana art. 37b ust. 1 ustawy o0 samorzgdzie gminnym). Przepis przewiduje obligatoryjne
ustanowienie zasad na jakich przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie
przystugiwata dieta lub zwrot kosztoéw podrdzy stuzbowej, jednoczesnie nie szacujgc kosztéw wprowadzenia
niniejszej zmiany. Wyptata diet lub kosztéw podrézy stuzbowych obcigzy dodatkowo budzety gminy.
Nadmieni¢ nalezy, iz obecnie diety i zwrot kosztéw podrozy stuzbowej jest wyptacany sottysowi
fakultatywnie. Koszty te nie zostaty wskazane w ocenie skutkow regulaciji, nie wskazano zrodet finansowania

zwiekszonych kosztéw realizacji zadan publicznych.

Art. 2 (zmiana art. 19b ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie). Co do zasady idea, aby
wiaczy¢ sotectwa w mozliwosé sktadania wnioskdw w ramach inicjatywy lokalnej jest stuszna. Niemniegj
jednak zwracamy uwage, ze realizacja przedsiewziecia w ramach inicjatywy lokalnej odbywa sie na
podstawie umowy cywilnoprawnej. Poniewaz softectwo nie posiada osobowosci prawnej i dziata w ramach
JST, gmina zawierataby umowe sama z sobag. W zwigzku z tym wydaje sie, ze przepisy ustawy powinny

zosta¢ zmodyfikowane w szerszym zakresie, niz wynika to z proponowanej zmiany.

Uzasadnienie pkt 4 konsultacje. Nie mozemy zgodzi¢ sie z twierdzeniem zawartym w uzasadnieniu,
ze w OSR zawarto opinie i uwagi nadestane do projektu. W ramach konsultacji prowadzonych na etapie prac
senackich, partnerzy spoteczni otrzymali zupetnie nowy projekt ustawy, zawierajgcy zupetnie inne
rozwigzania prawne, niz w pierwotnym projekcie. Nowg ,wersje” projektu otrzymalismy 30 marca tj. w dniu
posiedzenia potgczonych komisji senackich, na ktorych byta omawiana nowa wersja projektu. Innymi stowy
partnerzy spoteczni i organizacje samorzgdowe nie miaty realnych mozliwosci wypowiedzenia sie na temat

projektu na etapie prac senackich.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

Tomasz tawniczak, Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j



