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Uzasadnienie uwagi

Stanowisko resortu

Odniesienie do
stanowiska resortu

Uwaga ogdlna

Podczas spotkania Zespotu ds.
Edukacji, Kultury i Sportu w
pazdzierniku ubiegtego roku w
sprawach réznych omawiany byt
temat Branzowych Centréw
Umiejetnosci. Zagadnienie to
dyskutowane byto takze w ubiegtym
roku podczas komisji sejmowych.
Deklaracja jaka padata ze strony
resortu edukacji wskazywata, ze
projekt przedmiotowe] ustawy
zostanie przedstawiony do konca
ubiegtego roku. Blisko trzy
miesieczne opdznienie
spowodowato, ze Komisja Wspdlna
musi w pospiechu opiniowac tak
istotny z punktu widzenia systemu i
samorzadow powiatowych projekt.

Art. 1 pkt 4

Przepisy powinny jednoznacznie
przesgdza¢, ze dla samego
przystapienia do konkursu nie jest

Nie wydaje sie zasadne ani
racjonalne tworzenie placéwki, tylko
do udziatu w konkursie, ktéry




potrzebne utworzenie BCU (na
etapie konkursu przedstawiana jest
koncepcja funkcjonowania BCU), a
utworzenie nastepuje dopiero po
wygraniu konkursu.

Miesigc przeprowadzania konkursu
powinien zosta¢ wiec tak ustalony,
aby umozliwi¢ pdzniejsze
przeprowadzenie procedury
utworzenia (w tym uzyskania

zezwolenia czy wpisu do ewidenc;ji).

zakoniczy¢ moze sie niepewnym
wynikiem. Tym bardziej, ze pewnos¢
finansowania otrzymaja tylko BCU,
ktore wygraja w konkursie i utworza
sie¢. Co prawda w projektowanym
art. 8a ust. 3 wskazano, jakie
podmioty moga sktada¢ wnioski ale
ust. 6 sugeruje, ze konkurs wytania
branzowe centa umiejetnosci, a
konkurs powinien wyfania¢ podmiot
przedstawiajacy koncepcje, ktéra
dopiero po wyborze w konkursie
doprowadzi do utworzenia BCU.

Art. 1 pkt 7w
zakresie art. 46c¢ ust.
2i4

Wykaz i jego zmiany powinny by¢
regulowane rozporzadzeniem.

Tres¢ wykazu bedzie wptywata na
prawa i obowigzki oraz zakres zadan
realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego jako
organy prowadzace BCU dlatego
nalezy uregulowac je w akcie
prawnym. Organy wtadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Kazde dziatanie organu
samorzadu terytorialnego musi mie¢
oparcie w obowigzujgcym prawie.
Dziatanie na podstawie i w granicach
prawa to takie dziatania organu,
ktérego umocowanie wynika z
wtasciwego przepisu prawa (Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 6 pazdziernika 2021 r.

I11 OSK 3984/21). Zmiany w wykazie
wptywajg na kwestie
funkcjonowania i finansowania
placéwek oswiatowych i mogg
przesadzac o wytgczeniu BCU z sieci,
a tym samym pozbawieniu takiego
centrum $rodkow z czesci
oswiatowej subwencji ogdélnej, a
takze dotacji celowej. Jest to stan
sprzeczny z zasadami przyjetymi




zaréwno w ustawie o finansowaniu
zadan oswiatowych, gdzie
wskazano, ze srodki niezbedne do
realizacji zadan o$wiatowych
jednostek samorzadu terytorialnego
sg gwarantowane w dochodach JST
oraz z art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji
RP.

Art. 1 pkt 7 w
zakresie art. 46c¢ ust.
3

Informacja, o ktérej mowa w
przedmiotowym przepisie powinna
dotyczy¢ takze sytuacji usuniecia z
wykazu zawodu
przyporzgdkowanego do danej
dziedziny. Propozycja brzmienia
przepisu:

,»3. Minister wiasciwy do spraw
oswiaty i wychowania informuje
organy prowadzace

branzowe centra umiejetnosci
tworzace ogdlnopolska sie¢
branzowych centréw

umiejetnosci, o ktorej mowa w art.
8a ust. 6, 0 zamiarze usuniecia
dziedziny zawodowej lub
przyporzgdkowanego do danej
dziedziny zawodu, z wykazu, o
ktéorym mowa w ust. 1, z co najmniej
rocznym wyprzedzeniem.”.

Zgodnie z ust. 1 wykaz zawiera
dziedziny z przyporzadkowanymi do
nich zawodami. W ust. 4 wskazano,
Ze zmiany mogg dotyczyé zaréwno
dziedzin jak i przyporzadkowanych
do nich zawodoéw. Dlatego tez ust. 3
powinien regulowac takze kwestie
wczesniejszego informowania o
zamiarze usuniecia danego zawodu
tak aby BCU ktére prowadzi
szkolenia w tym zakresie mogto sie
przygotowac na ten fakt
(ograniczenie prowadzone;j
wczesniej dziatalnosci, mniejsza
liczba osdb korzystajacych z ustug
BCU). W przypadku BCU
prowadzonych w dziedzinach dla
ktorych do dziedziny jest
przyporzgdkowany jeden zawdd,
usuniecie zawodu bedzie de facto
oznaczato usuniecie dziedziny i
wypadniecie z sieci (pozbawienie
subwenc;ji i dotacji).

Art. 1 pkt 7w
zakresie art. 46¢ ust.
5

Nalezy umozliwi¢ organom
prowadzgcym BCU, ktére prowadza
dziatalno$¢ w dziedzinie, ktéra ma
zostac usunieta z wykazu
przeprowadzenie procedury
likwidacji lub przeksztatcenia bez
koniecznosci uzyskania pozytywnej
opinii kuratora oswiaty i
prowadzenia procedur

Decyzja o usunieciu BCU z sieci, a
tym samym pozbawieniu
finansowania w postaci dotacji
celowej i srodkow z subwencji
oswiatowej bedzie podejmowana de
facto bez udziatu organu
prowadzgcego. Na skutek
odgoérnego planowania dziedzin w
wykazie organ prowadzacy bedzie




uregulowanych w art. 89 ustawy
Prawo oswiatowe.

postawiony przed trudng decyzjg
przesadzajaca dalsze losy takiej
placéwki. W zwigzku z powyzszym za
niezbedne minimum uwazamy
wytgczenie w przypadku likwidacji
czy przeksztatcenia BCU stosowania
art. 89 ustawy — Prawo oswiatowe.

Art. 1 pkt 11 lit. b

Sugerujemy rozszerzenie sktadu rady
o jednego przedstawiciela organu
prowadzgcego.

Zapewnienie udziatu przedstawiciela
OP da szerszg reprezentatywnosc i
szersze spojrzenie na dziatalnosc¢ i
rozwéj BCU .

Art. 1 pkt 15 lit. f

Prosimy o przedstawienie zatozen
aktu wykonawczego.

Delegacja do wydania
rozporzadzenia nakfada na ministra
obowigzek uregulowania w nim
takze zadan branzowych centrow
umiejetnosci a z doswiadczenia
wynika, ze regulacje aktow
wykonawczych wptywaja na
kosztochtonnosc¢ zadan. Bez
znajomosci projektu aktu
wykonawczego ciezko jest
oszacowac czy zaktadane koszty
funkcjonowania BCU sg adekwatne
do planowanych zadan.
Przedmiotowy przepis wchodzi w
zycie 14 dni od dnia ogtoszenia
ustawy stad zapewne prace nad
aktem wykonawczym zostaty juz w
MEiN podjete.

Art. 3

Kiedy planowane jest opracowanie
projektu ustawy regulujgcej
tematyke egzaminowania?

Podczas prac nad ustawg — Prawo
oswiatowe zaktadano, ze obok tego
aktu i péZniej opracowanej ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych
zostanie przygotowany takze projekt
regulujgcy zagadnienia zwigzane z
egzaminami, ktdre pozostaty w
ustawie o systemie oswiaty. Przepisy
te staty sie juz mocno nieczytelne
poprzez szereg zmian i wystepujace
jednostki redakcyjne.




Art. 10 pkt 10 lit. d
w zakresie ust. 5

W wyliczeniu przepiséw pominieto
art. 29a ust. 2 a jak wynika z dalszej
czesci przepisu ma on dotyczy¢ takze

9. . . .
dotacji na ucznia objetego
branzowym szkoleniem
zawodowym.

Art. 10 pkt 12 w Watpliwosci budzi postuzenie sie w Przedmiotowy przepis wskazuje, ze

zakresie art. 53a ust. | ust. 1 stowem ,wytacznie” i wydaje dotacja moze by¢ wykorzystana

1 sie ze sformutowanie to powinno wytacznie na dofinansowanie
zostac zastgpione zwrotem ,takze”. | wydatkéw biezacych zwigzanych z

realizacja zadan, o ktédrych mowa we
wtasciwym rozporzadzeniu

10 wykonawczym. Natomiast jak

) wynika ze zmienianego w art. 10 pkt
5 lit a projektu art. 35 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych
dotacja z art. 53a moze byc¢
przeznaczona takze na realizacje
zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki.

Art. 15 Przepisy przejSciowe powinny Watpliwosci budzi podstawa
regulowac sytuacje przekazywania przekazywania dotacji i subwencji
dotacji celowej i subwencji dla BCU utworzonego przez JST do

11 oswiatowej dla BCU, o ktérych ktorej zadan witasnych nie nalezy

' mowa w przedmiotowym przepisie prowadzenie BCU w sytuacji gdy nie
po zakonczeniu finansowania bedzie formalnego porozumienia z
projektowego, w zwigzku z brakiem powiatem w zakresie utworzenia
zawartego porozumienia. takiego BCU.

Art. 16 Przepis stwarza watpliwosci Nalezy precyzyjnie zapisac, ze do
interpretacyjne w zakresie roku 2028 sie¢ tworzy 120 BCU,
ksztattowania sieci BCU (zostaty one | natomiast od roku 2029 sie¢ tworzg
wyjasnione podczas roboczego te centra oraz centra wytonione w
spotkania) stad konieczne jest jego drodze kolejnych konkursow.

1. przeredagowanie zgodnie z

propozycjg ponizej:

LArt. 16. 1. W latach 2023-2028
ogodlnopolsky sie¢ branzowych
centrow umiejetnosci, o ktorej
mowa w art. 8a ust. 6 ustawy

Wskazujemy takze, ze konstrukcja
przepisu przesgdza ze kolejny
konkurs zostanie przeprowadzony
dopiero na rok 2029 (zapewne w
roku 2028) i pytanie czy taka byta
intencja resortu?




zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa,

tworzg branzowe centra
umiejetnosci wytonione w drodze
konkursu ,,Utworzenie i wsparcie
funkcjonowania 120 branzowych
centréw umiejetnosci (BCU),
realizujgcych koncepcje

centrow doskonatosci zawodowe;j
(CoVEs)” ogtoszonego przez ministra
wtasciwego do spraw oswiaty i
wychowania w latach 2022 i 2023.
2. 0d roku 2029 ogdlnopolska sie¢
branzowych centréw umiejetnosci, o
ktorej mowa w art. 8a ust. 6 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, tworzg
branzowe centra umiejetnosci, o
ktorych mowa w ust. 1 oraz
branzowe centra umiejetnosci
wytonione w drodze konkursu, o
ktorym mowa w art. 8a ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, z zastrzezeniem art. 46c¢ ust.
5 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa.”.

13.

OSR pkt 6 Wptyw na
sektor finanséw
publicznych,
Rezerwa celowa

Nalezy zrewidowac zaktadang
wysokos¢ dotacji celowej, gdyz
biorgc pod uwage rosnace koszty nie
bedzie ona w stanie sfinansowac
zaktadanych wydatkow
administracyjnych i rzeczowych.

Zgodnie z zatozeniem dotacja
celowa ma wynosi¢ 1 min zt. To
stuszny kierunek ze w przypadku tak
specjalistycznej jednostki pojawi sie
state zrédto finansowania. Jednak
jak wskazali sami projektodawcy
poziom statego finansowania nie
bedzie wysoki. Przy uwzglednieniu
nawet srodkdéw z czesdci oswiatowej
subwencji ogélnej finansowanie
zostato o blisko potowe okrojone w
poréwnaniu ze sSrodkami, ktdre ma




otrzymac 120 BCU z UE. Poniewaz
regulamin konkursu nie precyzuje
jaki procentowy udziat w ok 2,9 min
zt rocznie dla BCU ma zostac
przeznaczone na budowe,
rozbudowe, przebudowe czy
adaptacje stad trudno oszacowad,
czy planowane po zakonczeniu
srodkéw z UE finansowanie bedzie
wystarczajace dla potrzeb BCU.

14.

OSR pkt 6 Wptyw na
sektor finanséw
publicznych,
Rezerwa celowa

Przy zaktadanym poziomie
wynagrodzenia nikt nie zdecyduje
sie na udziat w konkursie na
stanowisko dyrektora BCU (w
przypadku samodzielnych
placowek). Szczegdlnie, ze wydatki
w tym zakresie zostaty skalkulowane
na analogicznym poziomie rocznym
(100 tys. zt) co roczny etat
nauczyciela BCU.

15.

Pytania ogdlne

Czy moze dojs¢ do sytuacji, ze z
wykazu zostanie usunieta dziedzina
pomimo, ze przyporzgdkowane do
niej zawody funkcjonujg w
klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa
zawodowego?




