ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
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Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI
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POWIAT POZNANSKI
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Zbigniew Szumski
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Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI
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Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potepa
POWIAT BRZESKI

Joanna Potocka-Rak
POWIAT CIECHANOWSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Matgorzata Tudaj .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Walicki

POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI
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Or.A.0531/67/23 Warszawa, 13 kwietnia 2023 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do korespondencji z 6 kwietnia 2023 r. dotyczacej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (EW.020.1178.2023)
ponizej przedkladam opinie Zwigzku Powiatow Polskich do przedmiotowego

projektu.

Glownym zatozeniem projektu ustawy nowelizujgcego pragmatyke zawodowa

nauczycieli jest wzrost s$redniego wynagrodzenia nauczycieli, ktory

w konsekwencji bedzie wymagat podwyzszenia minimalnych stawek

wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli oraz dodatkdw do wynagrodzeh.

Zwigzek Powiatow Polskich nigdy nie kwestionowat merytorycznej potrzeby
wzrostu wynagrodzen nauczycieli, a wrecz wyrazat potrzebe godnego
wynagradzania wskazanej grupy zawodowej. Jednakze jako organizacja
reprezentujgca interesy samorzaddw, zwiaszcza powiatowych, Zwigzek
Powiatow Polskich nie moze pozytywnie oceni¢ projektu, w ktérym nie wskazano
realnego zrodia finansowania, gwarantujgcego srodki w wysokosci adekwatnej

do proponowanych zmian (zaktadanego wzrostu ptac nauczycieli).

Jak bowiem wynika z art. 5 projektu, skutki finansowe jego wejscia w zycie majg
zostac pokryte z czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, ktéra na rok 2023 ulegnie
zwiekszeniu o ok. 3 mld zt ze srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa.
Zaktadana kwota jest niewspotmierna do kosztéw wdrozenia proponowanych
rozwigzan. Od 1 stycznia 2023 r. nastgpit wzrost wynagrodzen nauczycieli
0 7,8% na co, jak podawat resort edukacji subwencja oswiatowa zostata
zwiekszona o kwote 3,8 mld zt. Przy prostej proporcji mozna wykazac,
ze podwyzki o 20% od 1 lipca br. bedg wymagaty naktadéw finansowych
w kwocie ok. 5 mld z, czyli w wysokosci przewyzszajgcej zaplanowane

w projekcie Srodki. Projektodawcy nie wskazali w jaki sposob zostanie
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sfinansowane brakujgce ok. 2 mld zt ani czy w budzecie panstwa na rok 2023 zostaly zabezpieczone

dodatkowe srodki na ten cel. Taki stan rzeczy sprzeczny jest z zapisami art. 167 ust. 4 Konstytucji RP.

Co wiecej nalezy wskazac¢, ze zmiany w zakresie srednich wynagrodzen dla nauczycieli pociggng za sobg
koniecznos¢ wzrostu minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego, a co za tym idzie wszystkich innych
wydatkow, ktére od wysokosci wynagrodzenia zasadniczego sg uzaleznione, jak np. dodatek wiejski;
srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli; stawka za godzine ponadwymiarowg; wynagrodzenie

egzaminatorow.

Podwyzka dla nauczycieli na poziomie 7,8% spowodowata, jak wyliczyt resort edukacji, wzrost dodatku
wiejskiego o 70 min zt, zatem dla projektowanych podwyzek o 20% skutek ten wyniesie 175 min zt. Juz
aktualnie samorzady z dochoddw witasnych finansujg dodatek wiejski w kwocie ok 1 mid zt (paragraf
wydatkowy 302 w dziatach 801 i 854 klasyfikacji budzetowej).

Projektodawcy w uzasadnieniu nie odniesli sie do powyzszego w sposob szczegodtowy, wskazujac jedynie
ogolnie, ze konsekwencjg proponowanych zmian bedzie wzrost wynagrodzenia zasadniczego oraz
dodatkéw do wynagrodzenia. Nalezatoby jednak uzupetni¢ uzasadnienie o wyliczenie tych dodatkowych
skutkéw finansowych jakie wywota wdrozenie proponowanych podwyzek wraz ze wskazaniem ich realnego

zrodta finansowania.

Projektodawcy w uzasadnieniu projektu pomineli takze istotny aspekt zwigzany z trwatoscig proponowanych
podwyzek i zrédtem ich finansowania w latach kolejnych, co wymagatoby odpowiedniego wzrostu czesci

oswiatowej subwencji ogodlnej i zaplanowania tych wydatkéw w budzecie panstwa.

Nie sposob takze, nie przypomnie¢, ze wynagrodzenia nauczycieli klasyfikowane sg w budzetach
samorzgdéw jako wydatki biezgce (stanowigc zasadniczg czes¢ tej kategorii wydatkéw). Samorzgdy w roku
2022 zinnych dochoddw niz subwencja oswiatowa sfinansowaty wydatki biezgce w oswiacie na kwote ponad
35 mld zt (tzw. luka oswiatowa). Zestawienie dochodoéw ogdétem samorzaddw z tytutu czesci oswiatowej
subwencji ogodlnej i dotacji wykazanych w dziatach 801 (Oswiata i wychowanie) i 854 (Edukacyjna opieka
wychowawcza) z wydatkami ogétem samorzgdoéw we wskazanych dziatach, obrazuje jeszcze wyzszg skale
niedoszacowania finansowania oswiaty. W takim stanie rzeczy kolejne podwyzki dla nauczycieli bez
wskazania zrodfa finansowania adekwatnego do ich wysokosci bedg zadaniem trudnym do zrealizowania

i nastgpig kosztem realizacji innych zadan publicznych.

Z powazaniem




