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Art. 1 pkt 2 w Potrzeba wyjasnienia Czy w sytuacji, w ktorej wystepuje
zakresie projektowanego przepisu. sp. z 0.0. sp.k. i reprezentacja spotki
dodawanego art. komandytowej nalezy do spétki z
4538 1i2kpa ograniczong odpowiedzialnoscig,
doreczenie bedzie skuteczne
1. zgodnie z ogblnymi zasadami
reprezentacji okreslonymi w KSH tj.
do zarzadu sp. z 0.0., ktdry ztozony
jest z 0séb fizycznych. Czy tez w
takim przypadku bedzie odbywato
sie w inny sposdb?
Art. 1 pkt 2 w Skreslenie proponowanego Koniecznos$¢ kazdorazowego
zakresie przepisu. uzasadniania wezwania do udziatu w
dodawanego art. 54 podejmowanych przez organ
§ 1b kpa czynnosciach osobiscie lub przez
5 petnomocnika, bedzie stanowito
) dodatkowe czynnosci organu, ktére
z pewnoscig spowolnig
postepowanie. Oczywistym jest, ze
organ wzywa do stawiennictwa,
jedynie w uzasadnionych sytuacjach.




Art. 1 pkt 2 w
zakresie
dodawanego art.
109§3i4 kpa

Potrzeba jest doprecyzowania
przepisu.

Wyjasnienia wymagajg nastepujgce
kwestie:

- nie wszystkie komputery posiadaja
obecnie odtwarzacz CD, zatem
dostarczenie stronie nosnika w
takiej formie moze faktycznie
uniemozliwi¢ jego odczytanie,
natomiast przenosne pamieci
masowe sg dos¢ drogie w zakupie,
zatem watpliwym jest aby organ
inwestowat w tego typu materiaty
do przestania zatgcznikéw stronie,

- pojawia sie watpliwosc¢ kiedy
nastgpi skuteczne doreczenie decyzji
wystanej w ten sposéb — czy w
momencie dotarcia papierowej
decyzji, czy tez dopiero gdy na
trwatym nosniku zostang
dostarczone stronie zatgczniki,

- do jakiego momentu postepowania
strona bedzie mogta wyrazic¢ zgode
na doreczenie jej zatgcznikow do
decyzji na trwatym nosniku, z
punktu widzenia organéw, wydaje
sie, ze najbardziej racjonalnym
ostatnim momentem wyrazenia
zgody na doreczenie zatgcznikdw w
opisany sposob, bytby moment
wypowiedzenia sie stron do
zebranych dowoddw i materiatow
oraz zgtoszonych zadan przed
wydaniem decyzji,

- w obecnym ksztatcie przepis
determinuje koniecznos¢ przesytania
zatgcznikdw w formie papierowej,
catkowicie pomijajac, ze decyzja
wraz z zatgcznikami moze zostaé
rowniez wydana w postaci
elektronicznej i w takiej formie




dostarczona stronie, nigdy nie
przybierajgc formy papierowej

Art. 1 pkt 10 w
zakresie
dodawanego art.
139a kpa

Potrzeba wyjasnienia
projektowanego przepisu.

Woyjasnienia wymaga, jak powinien
zachowad sie organ pierwszej
instancji w przypadku, gdy nie
zgadza sie z okolicznosciami
wskazanymi przez organ
odwotawczy np. w sytuacji gdy
organ Il instancji dokonat btednej
wyktadni lub interpretacji przepiséw
prawa. Czy w takim przypadku
wystarczajgce bedzie wskazanie, w
uzasadnieniu decyzji, ze organ
pierwszej instancji wzigt pod uwage
okolicznosci wskazane przez organ
odwotaweczy przy jednoczesnym
wyjasnieniu w jakim zakresie i
dlaczego sie z nimi nie zgadza?
Ponadto czy wedtug
projektowanego art. 1392 § 2i 3
organ odwotawczy moze
»przymusic¢” kierownika organu
pierwszej instancji do wymierzenia
pracownikowi kary porzadkowej lub
dyscyplinarnej? Czy kierownik
organu pierwszej instancji bedzie
zwigzany ewentualnymi
rekomendacjami organu
odwotawczego w zakresie ukarania
pracownika?

Art. 1 pkt 12 w
zakresie
dodawanego art.
1891 § 1 pkt 3

Potrzeba wyjasnienia w jaki sposdb
organ bedzie weryfikowat wartos¢
przedmiotéw. Ponadto
proponujemy aby kwota 6000 zt
zostata zastgpiona poprzez
odwotanie do wskaznikdw, jakie
ogtaszane sg przez GUS np.
przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowe;j.

Pojawia sie watpliwos¢ w jaki
sposob organ bedzie dokonywat
weryfikacji wartosci majatku osoby
zmartej w postaci przedmiotéw
codziennego uzytku domowego. Czy
weryfikacja taka bedzie odbywata
sie na podstawie o$wiadczen
spadkobiercéw, czy tez organ bedzie
zobowigzany do przeprowadzenia
badania stanu majgtkowego osoby




zmartej (z udziatem biegtego
rzeczoznawcy majgtkowego czy tez
bez). Kwestie te wymagaja
doprecyzowania.

Ponadto, projektodawca nie
wskazat, czym kierowat sie przy
wyborze akurat kwoty 6000 zt.
Podkreslenia wymaga réwniez, ze
bardziej racjonalnym bytoby
odwotanie sie do jednego ze
wskaznikéw, ktdre ogtaszane sg
przez GUS, tak aby kwota ta
automatycznie sie waloryzowata, co
wyeliminuje koniecznos¢ zmieniania
kwoty przez projektodawce, za jakis$
okres czasu, z uwagi na inflacje i
inne czynniki gospodarcze.

Art. 3pkt 1w
zakresie
dodawanego art.
183! § 21 kpc

Skreslenie przepisu.

Projektowany przepis spowoduje, ze
sprawy w sgdach rozpatrywane
beda dwutorowo —te, w ktérych w
pozwie zawarto informacje o
mediacji w ,,normalnym” trybie bedg
rozpatrywane przez sad, ktory i tak
bedzie mégt na podstawie art. 1832
§ 1 skierowac strony do mediacji
oraz, te w ktérych nie zawarto
wskazane informacji w pozwie, gdzie
sad na podstawie projektowanych
przepisow bedzie miat obowigzek
skierowac strony do mediacji.
Problematyczne wydaje sie
obligatoryjne kierowanie przez sad
do mediacji spraw w postepowaniu
nakazowym lub upominawczym.
Obecnie sad na podstawie art. 1838
§ 3 sprawy takie nie mogg by¢
kierowane przez sad do mediacji,
jednak wskazane wytgczenie nie
bedzie obejmowato przypadku o




jakim mowa w projektowanym
przepisie.

Z punktu widzenia strony
powodowej, skierowanie do
mediacji przez sad, moze faktycznie
przedtuzyé postepowanie, a w
konsekwencji dochodzenie roszczen,
co stoi w sprzecznosci z tezg
wskazang przez projektodawce w
uzasadnieniu, jakoby mediacja w
przypadkach okreslonych w
projektowanym przepisie miata
stuzy¢ przyspieszeniu sprawy.

Art. 7 w zakresie
zmienianego art. 6
ust. 3 ustawy o
podatku rolnym

Skreslenie wskazanego w przepisie
terminu 30 wrzesnia.

Na dzien 30 wrzesnia rady gminy nie
bedgq jeszcze posiadac informacji o
strukturze dochoddw na kolejny rok
budzetowy. Przepis jest niekorzystny
zaréwno dla gmin jak i dla
podatnikéw, poniewaz uniemozliwi
gminom obnizenie srednich cen
skupu zyta po 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok podatkowy.

Art. 8 w zakresie
dodawanego art.
14ab ustawy o
drogach publicznych

Skreslenie przepisu.

Przepis przeczy idei
dwuinstancyjnosci postepowania.
Pomimo wydawania, decyzji na
podstawie $cisle okreslonych
przestanek, organ musi dokona¢
merytorycznej weryfikacji spetnienia
wszystkich warunkdéw, potrzebnych
do wydania decyzji pozytywnej, jakie
wskazane sg w ustawie. Nie zawsze,
strona bedzie zadowolona, z decyzji
jaka otrzyma ostatecznie, wobec
czego bedzie chciata skorzystac z
mozliwosci odwotania. Skarga do
sgdu, z pominieciem SKO, jest dla
strony mniej korzystna z uwagi na
czas postepowania sgdowego,
koszty oraz wyzsze wymogi w
zakresie sporzgdzenia skargi do sadu




w poréwnaniu do odwotania.
Wskazaé, nalezy réwniez, ze organ w
ramach wniesionego odwotania
moze w ramach autokontroli
dokonac zmiany decyzji.

W sytuacjach, gdy organ pierwsze;j
instancji wyda decyzje zgodng z
oczekiwaniem strony, ta moze zrzec
sie prawa do odwotania, co
powoduje, ze decyzja z tym
momentem staje sie ostateczna.

Art. 9 w zakresie
dodawanego art. 3
ust. 1 pkt 5 ustawy o
podatkach i
optatach lokalnych

Przepis wymaga doprecyzowania.

Pojawiajq sie watpliwosci co sie
stanie w przypadku wygasniecia
dzierzawy, po wczesniejszym
przeniesieniu obowigzku
podatkowego na dzierzawce? Na
kogo w przypadku wygasniecia
dzierzawy organ podatkowy
powinien wystawi¢ decyzje
dotyczaca zobowigzania
podatkowego oraz czy w przypadku
wygasniecia stosunku dzierzawy,
dzierzawca lub wydzierzawiajacy
powinni ztozy¢ do organu
podatkowego wniosek o powrotne
przeniesienie obowigzku
podatkowego na witasciciela gruntu?

10.

Art. 9 w zakresie
zmienianego art. 5
ust. 1 ustawy o
podatkach i
optatach lokalnych

Skreslenie przepisu i pozostawienie
go w obecnym brzmieniu.

Termin jest nierealny do
zachowania. Na dzien 30 wrzesnia
rady gminy nie posiadajg informacji
o prognozowane;j strukturze
dochodoéw na kolejny rok
budzetowy, stad tez niemozliwe jest
aby do tego dnia, rada gminy ustalita
wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze podatnicy na
podstawie komunikatu, o ktérym
mowa w art. 20 ust. 2 gérne granice




stawek kwotowych na kazdy rok
podatkowy.

Uchwaty podejmowane na
podstawie art. 5 sg aktami prawa
miejscowego. W przypadku
czesSciowego stwierdzenia
niewaznosci uchwat, przy takim ich
brzmieniu proponowanego przepisu,
gminy beda miaty problem z
konwalidacjg po 30 wrzesnia
wadliwie podjetych uchwat.

Art. 9 w zakresie
zmienianego art. 7b
ust. 2 pkt 1 ustawy o
podatkach i
optatach lokalnych

Skreslenie przepisu i pozostawienie
go w obecnym brzmieniu.

Jak wskazano powyzej,
proponowane przez projektodawce
terminy podjecia uchwaty przez rade
gminy sg niemozliwe do zachowania.
W Swietle przytoczonych
argumentéw, réwniez niemozliwym

11. bedzie dochowanie obowigzku
sprawozdawczosci podatkowej w
zakresie podatkéw od
nieruchomosci, podatku rolnego i
podatku lesnego, jeszcze przed
rozpoczeciem roku podatkowego.

Art. 9 w zakresie Skreslenie przepisu i pozostawienie Zmiana spowoduje koniecznos¢,
zmienianego art. 7b | go w obecnym brzmieniu. przekazywania wskazanych danych

12 ust. 4 pkt 1 ustawy o przez gminy o ponad 5 miesiecy

" | podatkach i wczesniej niz ma to miejsce obecnie.
optatach lokalnych Tak zakreslony termin jest nierealny

do zachowania.
Art. 16 w zakresie Przepis spowoduje spadek W OSR projektodawcy wskazali, ze
dodawanego art. dochodoéw do budzetow przepis moze spowodowac
39a ustawy o samorzgdow. Ponadto przepis nieznaczny ubytek dochodéw do
Krajowym Rejestrze | umiejscowiony jest w budzetéw samorzgddw, podczas gdy
Sadowym nieodpowiedniej ustawie. w tabeli 6 okreslono, ze regulacja
13. nie przyniesie zadnych skutkéw

finansowych w budzetach
samorzgdow w okresie 10 lat od
wejscia w zycie zmian.

Ponadto, projektowany przepis jest
niezgody z zasadg okreslongw § 3




ust. 2 Zasad Techniki Prawodawczej,
ktéra stanowi, ze w ustawie nie
zamieszcza sie przepisow, ktére
regulowatyby sprawy wykraczajace
poza jej zakres przedmiotowy oraz
podmiotowy. Projektowana zmiana
dotyczy ustawy o KRS podczas gdy
jej skutki, dotyczy¢ beda
postepowania administracyjnego
oraz poboru optaty skarbowe;j.
Wykaz zwolnien od opfaty
skarbowej zostat okreslony w
zatgczniku do ustawy o optacie
skarbowe;.

14.

Art. 25 w zakresie
dodawanego art. 16
ust. 2a oraz art. 24
ust. 3a ustawy o
transporcie
drogowym

Skreslenie przepisu.

Przepis przeczy idei
dwuinstancyjnosci postepowania.
Pomimo wydawania, decyzji na
podstawie Scisle okreslonych
przestanek, organ musi dokona¢
merytorycznej weryfikacji spetnienia
wszystkich warunkdéw, potrzebnych
do wydania decyzji pozytywnej, jakie
wskazane sg w ustawie. Nie zawsze,
strona bedzie zadowolona, z decyzji
jaka otrzyma ostatecznie, wobec
czego bedzie chciata skorzystac z
mozliwosci odwotania. Skarga do
sgdu, z pominieciem SKO, jest dla
strony mniej korzystna z uwagi na
czas postepowania sgdowego,
koszty oraz wyzsze wymogi w
zakresie sporzgdzenia skargi do sadu
w poréwnaniu do odwotania.
Wskaza¢, nalezy réwniez, ze organ w
ramach wniesionego odwotania
moze w ramach autokontroli
dokonaé zmiany decyzji.

W sytuacjach, gdy organ pierwszej
instancji wyda decyzje zgodna z
oczekiwaniem strony, ta moze zrzec




sie prawa do odwotania, co
powoduje, ze decyzja z tym
momentem staje sie ostateczna.

Art. 28 pkt 2 w
zakresie
zmienianego art. 4
pkt 5

Skredli¢ proponowang zmiane.

Na dzier 30 wrzesnia rady gminy nie
beda jeszcze posiadac¢ informacji o
strukturze dochoddw na kolejny rok
budzetowy. Przepis jest niekorzystny
zarowno dla gmin jak i dla

15. podatnikow, poniewaz uniemozliwi
gminom obnizenie kwot
stanowiacych srednig cene
sprzedazy drewna po 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok
podatkowy.

Art. 33 w zakresie Skreslenie przepisow. Przepis przeczy idei

dodawanych art. 31 dwuinstancyjnosci postepowania.

ust. 3a, art. 33 ust. Pomimo wydawania, decyzji na

23, art. 38 ust. 2a, podstawie Scisle okreslonych

art. 58 ust. 2a, art. przestanek, organ musi dokona¢é

109 ust. 8, art. 110 merytorycznej weryfikacji spetnienia

ust. 2, oraz art. 117 wszystkich warunkdéw, potrzebnych

ust. 3a ustawy o do wydania decyzji pozytywnej, jakie

kierujacych wskazane sg w ustawie. Nie zawsze,

pojazdami strona bedzie zadowolona, z decyzji
jaka otrzyma ostatecznie, wobec
czego bedzie chciata skorzystac z

16, mozliwosci odwotania. Skarga do

sadu, z pominieciem SKO, jest dla
strony mniej korzystna z uwagi na
czas postepowania sgdowego,
koszty oraz wyzsze wymogi w
zakresie sporzadzenia skargi do sgdu
w poréwnaniu do odwotania.
Wskaza¢, nalezy réwniez, ze organ w
ramach wniesionego odwotania
moze w ramach autokontroli
dokonaé zmiany decyzji.

W sytuacjach, gdy organ pierwszej
instancji wyda decyzje zgodng z
oczekiwaniem strony, ta moze zrzec




sie prawa do odwotania, co
powoduje, ze decyzja z tym
momentem staje sie ostateczna.
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