ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potepa
POWIAT BRZESKI

Joanna Potocka-Rak
POWIAT CIECHANOWSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Matgorzata Tudaj .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI
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Or.A.0531/109/23 Warszawa, 23 maja 2023 roku

Szanowna Pani
Agnieszka Kaczmarska

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowna Pani Minister,

Zwigzek Powiatéw Polskich przedktada opinie do poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela, ustawy o instytutach badawczych, ustawy

- Prawo oswiatowe oraz niektérych innych ustaw (EW-020-1239/23).

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc, ze wbrew art. 36 ust. 6 Regulaminu
Sejmu RP, pomimo, ze projekt ustawy powoduje zmiany w funkcjonowaniu
samorzgdu terytorialnego, nie zostat on oficjalnie skierowany do zaopiniowania
przez organizacje samorzgdowe, tworzgce strone samorzgdowg Komisji

Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Odnoszac sie szczegotowo do rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy

Zwigzek Powiatow Polskich zgtasza uwagi jak ponizej:

1) w art. 1 pkt 4 lit a czesci wspdlnej nadaé brzmienie:

-~ Mozna zatrudni¢ wytgcznie w przypadku, o ktérym mowa w ust. 7.”.
Uzasadnienie

Nie znajduje uzasadnienia wymaganie zgody organu sprawujgcego nadzoér
pedagogiczny w sytuacji, gdy zatrudnienie bedzie dotyczylo co do zasady
emerytowanego nauczyciela czyli osoby posiadajgcej przygotowanie
pedagogiczne. Nie mozna bowiem zaakceptowac¢ kierunku, ktéry kreuje
proponowany przepis, ze zatrudnienie osoby z przygotowaniem pedagogicznym
(nauczyciela w szkole) bedzie od pracodawcy (szkoty, dyrektora szkoty)
wymagato uzyskania zgody podmiotu trzeciego — organu pedagogicznego. Nie

takie sg zasady stosunku na linii pracodawca — pracownik.
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2) w art. 6 skresla sie pkt 2 i w konsekwencji skresla sie art. 21
Uzasadnienie:

Proponowane przez projektodawcow natozenie obowigzku uzyskania pozytywnej opinii kuratora oswiaty
w przypadku potgczenia w zespot szkdt lub placowek lub wigczenie do zespotu szkoty lub placéwki nalezy
oceni¢ negatywnie, stgd ZPP zgtasza uwage polegajgca na wykresleniu tej zmiany. Obrany kierunek jest
zbiezny z proponowanym juz przez resort edukacji w zawetowanej przez Prezydenta RP nowelizacji ustawy
— Prawo oswiatowe. Zwigzek Powiatéw Polskich podtrzymuje, ze przepisy w projektowanym brzmieniu
naruszajg konstytucyjng zasade samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego i obarczajg organy
prowadzgce konsekwencjami, w tym finansowymi decyzji podejmowanych przez podmiot trzeci — kuratora
oswiaty. Projektodawcy nie wskazali na zadne merytoryczne podstawy uzasadniajgce koniecznos¢
uzyskiwania w wymienionych przypadkach pozytywnej opinii kuratora oswiaty. Decyzje podejmowane
w sprawie tgczenia w zespoly czy wytgczenia z nich, sg zawsze gieboko przemyslane i realizowane

w interesie spotecznym.
3) art. 12 dodaje sie ust. 10-12 w brzmieniu:

»,10. W roku 2024 i 2025 przy ustalaniu statystycznej liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, uczniow, wychowankoéw lub uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorej mowa
w art. 11 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, nie uwzglednia sie dzieci
i ucznidbw bedgcych obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny na podstawie niniejszej ustawy albo ktérzy przebywajg legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium
Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego

panstwa.

11. W roku 2024 i 2025 przy ustalaniu wysokosci podstawowej kwoty dotacji, o ktérych mowa w art. 12
i art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, nie uwzglednia sie
zaplanowanych odpowiednio na 2024 r. i 2025 r. w budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego wydatkéw
biezgcych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad dzieémi i uczniami bedgcymi obywatelami

Ukrainy, o ktérych mowa w ust. 10.

12. W roku 2024 i 2025 przy ustalaniu wysokosci podstawowej kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 13
ust. 1-4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, nie uwzglednia sie
wydatkow biezgcych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi i uczniami bedgcymi

obywatelami Ukrainy, o ktérych mowa w ust. 10.”.
Uzasadnienie:

Proponuje sie uzupetnic¢ przepisy na lata 2024 i 2025 o funkcjonujgce juz aktualnie rozwigzania w ustawie
0 pomocy obywatelom Ukrainy w art. 50c ust. 1-3 zwigzane ze sposobem ustalania statystycznej liczby

dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw lub uczestnikéw zajeé
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rewalidacyjno-wychowawczych oraz ustalania podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, szkét i placowek
i dla szkét artystycznych. Rozwigzania te majg na celu zapewnienie, ze kwoty dotacji nie ulegng

nieuzasadnionym zmianom w stosunku do poprzedniego okresu dotowania.
4) w art. 15 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Jezeli wysokos¢ odpraw, o ktérych mowa w ust. 1, przewyzszy kwote wskazang w ust. 1, rezerwe czesci

oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2024 zwieksza sie o brakujgcg kwote.”.
Uzasadnienie:

Projektodawcy dokonali stosowanych wyliczen w uzasadnieniu, wskazujac, ze kwota 496 200 tys. zt bedzie
wystarczajgca na pokrycie skutkéw finansowych odpraw dla nauczycieli. Niemniej proponuje sie
zabezpieczenie wysokosci skutkéow finansowych odpraw poprzez zagwarantowanie, ze jezeli kwota
rzeczywista przekroczy szacowang przez projektodawcow, to znajdzie ona petne pokrycie w srodkach

rezerwy.
5) Uwagi do art. 15:

a) zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego rezerwa o$wiatowa
stanowi 0,5% czesci oswiatowej subwencji ogdlnej. W zwigzku z planowanym wzrostem rezerwy,
zwiekszeniu powinna ulec wysokos¢ subwencji oswiatowej na 2024 r. (a formalnie w pierwszej kolejnosci
powinien nastgpi¢ wzrost subwencji, a pdzniej na tej podstawie rezerwy) tak aby zachowana zostata

proporcja, o ktérej mowa w przywotanym przepisie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego;

b) projektodawcy nie oszacowali i nie wskazali zrodta finansowania zwiekszonych odpraw dla nauczycieli

w kolejnych latach (po roku 2024).

Z powazaniem

Do wiadomosci:

Matgorzata Stachowiak-Rézecka — Przewodniczaca Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy, Sejm RP



