ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potepa
POWIAT BRZESKI

Joanna Potocka-Rak
POWIAT CIECHANOWSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Matgorzata Tudaj .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Walicki

POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
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Siedziba: Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87,
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Or.A.0531/110/23 Warszawa, 23 maja 2023 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze

w odpowiedzi na pismo z 22 maja 2023 r. w sprawie poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych informuje, ze

Zwigzek Powiatow Polskich przedtozony projekt opiniuje negatywnie.

Projekt w przedtozonym ksztatcie nie tylko nie spetnia standardéw dla projektow
poselskich okreslonych w Regulaminie Sejmu ale dodatkowo razgco narusza
przepisy Konstytucji RP, w zakresie w jakim prowadzi do drastycznego obnizenia
dochoddéw samorzgadow, przy jednoczesnym pozostawieniu petnego pakietu
zadan publicznych, do ktérych realizacji samorzady sg zobowigzanie. Juz
obecnie, po wejsciu w zycie dwdch ostatnich zmian prawa podatkowego,
dochody samorzgdéw =z tytutu udzialu w PIT spadly do poziomu
uniemozliwiajgcego zbilansowanie sie strony wydatkowej i dochodowe;.
W 2022 r. sytuacja zostata ustabilizowana ustawg z dnia 15 wrze$nia 2022 r.
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw, a w odniesieniu do 2023 r. prace i uzgodnienia ze

strong rzgdowg nadal trwajg.

Zwracam uwage, ze problemu oczywiscie nie zatatwia zaproponowany przez
projektodawcow lakoniczny art. 2, w ktorym wskazano, ze ,Zmiana wysokosci
udziatu jednostek samorzgadu terytorialnego we wplywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych zostanie okreslona w przepisach o dochodach
Jjednostek samorzgdu terytorialnego.”. Konkretna propozycja zmian w ustawie
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego powinna by¢ zawarta
bezposrednio w proponowanym projekcie. Ponadto zwracam uwage,

ze wprowadzenie kwoty wolnej od podatku na poziomie 60 000 zt spowoduje,
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ze w ubozszych gminach i powiatach, gdzie wysokos¢ wynagrodzenia ,przecietnego” Kowalskiego jest
znaczgco nizsza od sredniego wynagrodzenia w gospodarce, podatek dochodowy bedg ptaci¢ nieliczni.
W konsekwencji samo podwyzszenie udziatu w podatku, nie gwarantuje ,odzyskania” przez te gminy

i powiaty utraconych dochoddw.

W przypadku powiatéw udziat w PIT jest praktycznie jedynym znaczgcym zrédiem dochoddéw pozwalajgcym
finansowac¢ zadania wlasne. Dalsze ograniczanie tego zroédta dochodu spowoduje brak mozliwosci realizacji
inwestycji, w tym w obszarze transportu czy zdrowia, brak mozliwosci realizacji zadan w obszarze pomocy
spotecznej, rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, edukacji czy kultury. Wobec niemoznosci spetnienia
oczekiwan ptacowych nastgpi dalszy odptyw wyspecjalizowanej kadry pracowniczej. W 2022 r. przecietne
wynagrodzenie w starostwach powiatowych wynosito 5973,72 i byto nizsze o 400 zt od przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce, 0 1300 zt nizsze niz w catej administracji publicznej i az o 2800 zt nizsze niz
w naczelnych i centralnych organach administracji. W przypadku pracownikéw jednostek organizacyjnych
takich jak domy pomocy spotecznej, placowki wsparcia dziennego, osrodki wsparcia wynagrodzenie

zatrudnionych tam pracownikéw oscyluje w granicach ptacy minimalne;.

Odnoszac sie do uzasadnienia projektu — wysoka inflacja nie uzasadnia podwyzszenia kwoty wolnej od
podatku o 200%. Przeciwnie, wprowadzenie takiego rozwigzania moze spowodowac zwiekszenie

konsumpcji, a w konsekwenciji wydtuzenie okresu, w ktérym poziom inflacji obnizy sie do stabilnego poziomu.

Reasumujgc wprowadzenie tak daleko idgcych zmian podatkowych, obligatoryjnie musi by¢ powigzane
z jednoczesng zmiang przepisow o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w tym wprowadzeniem

nowych zrodet dochoddéw np. udziatu we wptywach w podatku od towarow i ustug.

Z powazaniem




