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Szanowny Pan

Tomasz tawniczak

Przewodniczgcy

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j
Sejm RP

Niniejszym informuje, ze Zwigzek Powiatéw Polskich
negatywnie opiniuje

komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regiondéw Unii Europejskiej (druk sejmowy nr 3284) i wnosi o jego

odrzucenie w | czytaniu.
Uzasadnienie

Istotg konserwatywnego spojrzenia na sSwiat — wigzanego konsekwentnie
Z prawicowymi partiami politycznymi — jest Swiadomos$¢, ze wszelkie reformy
muszg miec charakter stopniowy i przemyslany. Wynika to z niezbednej pokory
wzgledem istniejgcych rozwigzah prawno-ustrojowych. Skoro bowiem sg one
czescig sprawdzonej tradycji, to nie powinny by¢ zmieniane bez giebszej analizy.
Opiniowany projekt ustawy postanawia zaingerowac w istniejgcy, sprawdzony
stan rzeczy pod koniec kadenciji i parlamentarnej, i samorzadowej, bez zadnego
racjonalnego uzasadnienia, a zatem — jak mozna przypuszcza¢ — w imie

doraznych interesow politycznych.

Projektodawcy twierdzg, ze potrzeba nowelizacji ustawy o Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej jest konsekwencjg powstania
w ostatnim czasie w$rdd organizacji samorzgdowych o ogdlnopolskim
charakterze organizacji skupiajgcych wszystkie rodzaje jednostek samorzadu

terytorialnego. Czynig to ignorujgc fakt, ze juz w roku 1993 powstata Federacja



—
ZWIAZEK
‘ POWIATOW

 POLSKICH

Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP, ktéra — zgodnie z przekazywanymi informacjami — zrzesza 20
regionalnych zwigzkow i stowarzyszeh, a poprzez nie okoto 1000 gmin i powiatow, a takze instytucje
wspierajgce samorzad terytorialny. Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych powstato
dwadziescia lat pdzniej i — co warto podkresli¢ — nie ma odrebnosci prawnej, gdyz stanowi kontraktowg forme
wspotpracy organizacji regionalnych. W pierwotnej wersji projektu pomystodawcy nie zauwazyli tego faktu,

co wystawia im najgorsze swiadectwo znajomosci realiow funkcjonowania zrzeszen samorzgdowych.

Cho¢ wymienione wyzej podmioty funkcjonujg od lat, nie ubiegaty sie o formalne miejsce w sktadzie Komisiji
Wspdlnej, szanujac zatozenia konstrukcyjne jej funkcjonowania. Jak wskazuje art. 2 ust. 1 nowelizowanej
ustawy, Komisja Wspdlna jest forum wypracowania wspodlnego stanowiska Rzadu i samorzadu
terytorialnego. Stanowiska te dotyczg co do zasady prawnych i finansowych ram funkcjonowania samorzadu
terytorialnego. Ramy te roznig sie miedzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ale
cechami wyodrebniajgcymi poszczegolne grupy jednostek znajdujgce sie w podobnej sytuacji nie jest ich
potozenie, czy barwa polityczna wtadz — ale poziom jednostek (wojewddztwa, powiaty, gminy), a wsréd gmin
— ich charakter (gminy wiejskie, gminy miejsko-wiejskie, gminy miejskie, najwieksze miasta). Z tej wiasnie
przyczyny strona samorzgdowa Komisji Wspolnej zostata oparta na szesciu organizacjach reprezentujgcych
poszczegolne wzglednie jednolite grupy. To w ramach tych organizacji ma nastepowaé wzajemne utarcie
réznych pogladow jednostek cztonkowskich — celem przedstawienia stanowiska reprezentatywnego dla catej
grupy. Dodanie jako cztonkow organizacji o charakterze horyzontalnym nie wnosi zadnej wartosci dodanej,
a jedynie grozi powstaniem sporow miedzy wlasciwg organizacjg sektorowg a organizacjg horyzontalng

uzurpujgcyg sobie prawo do wystepowania w imieniu wszystkich jednostek samorzgdu.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze negatywna ocena projektu nie oznacza niecheci do wstuchiwania sie
w glos organizacji horyzontalnych. Jak przyznajg sami projektodawcy zaréwno OPOS, jak i ZSP sg
zapraszane do udziatu w pracach i posiedzeniach Komisji Wspodlnej oraz jej zespotéw problemowych,
z mozliwoscig wypowiadania sie w kwestiach istotnych dla reprezentowanych jednostek samorzgdu
terytorialnego. Inna sprawa, ze o ile OPOS z tej mozliwosci realnie korzysta, a jej eksperci odegrali istotng
role w wielu sprawach, to druga z wymienionych organizacji jest w najlepszym przypadku biernym
stuchaczem toczgcych sie prac. Projektodawcy nie wyjasnili rzetelnie jakg warto§¢ dodang ma przynosié
nadanie wymienionym organizacjom samorzgdowym petni praw cztonkowskich Komisji Wspolnej. Takiego
bowiem waloru nie majg wewnetrznie sprzeczne stwierdzenia. Z jednej strony twierdza, ze dopiero wtaczenie
OPOS oraz ZSP do Komisji Wspdlnej ,wzbogaci rozmowe na jej forum o nowe aspekty ksztattowania polityki
panstwa i regulacji prawnych, dotyczacych szerokiego spektrum dziatalnosci wszystkich kategorii jednostek
samorzgdu terytorialnego”; z drugiej twierdzg, ze juz w tej chwili te organizacje majg mozliwos¢ brania
czynnego udziatu w pracach Komisji Wspdlnej — tym samym juz teraz mogtyby wzbogacaé dyskusje na
jakiekolwiek toczgce sie tematy.

W sytuaciji, gdy brak jest wiarygodnego uzasadnienia zmian, na prace nad projektem ustawy — marginalnym

z punktu widzenia funkcjonowania panstwa — Sejm znajduje czas w ostatnich miesigcach swojego

funkcjonowania, a zmiany majg by¢ wprowadzone natychmiast, a nie od nowej kadencji wiadz
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samorzgdowych — trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze jest to w rzeczywistosci projekt, w ktérym drugorzedne
znaczenie ma jakos¢ dziatania panstwa. Na pierwszym miejscu stoi albo wywigzanie sie z obietnic ztozonych
przez politykéw partii rzadzacej w swoim partyjnym gronie, albo zaspokojenie ambicji niektérych osob.
Cenng przestankg pozwalajgcg wyciggng¢ taki wniosek jest fragment uzasadnienia projektu ustawy
opisujgcy przebieg konsultacji spotecznych. Zauwazono w nim fakt poddania projektu konsultacjom
Z organizacjami samorzgdowymi tworzgcymi strone samorzgdowg Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego, ale zapomniano dodac, ze organizacje te zgodnie ocenity projekt negatywnie domagajgc sie
zaprzestania prac nad nim. Nie dodano, ze Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych
wniosto o odroczenie procedowania zmian do nowej kadencji. Nie omieszkano natomiast podkresli¢, ze

uwzglednione zostaty postulaty Zwigzku Samorzgdoéw Polskich.

Bedac w petni zyczliwym wobec innych organizacji samorzgdowych nie mozemy poprze¢ postulatéw, ktére
prowadzg do psucia przemyslanej konstrukcji Komisji Wspélnej. Z tego wzgledu wnosimy o odrzucenie

projektu w pierwszym czytaniu.

Z faktograficznej doktadnosci zaznaczamy, ze przytaczanie wzoréw skandynawskich jest réwnie efektowne,
co btedne. Tytutem przyktadu — Norweski Zwigzek Wtadz Lokalnych i Regionalnych jest jedyng organizacjg
samorzgdowg zrzeszajacg wszystkie gminy i okregi Norwegii. Warto przy tym zaznaczy¢, Zze pojecie

wszystkich gmin Norwegii oznacza liczbe 428 — a zatem drastycznie nizszg niz w Polsce.

Na zakonczenie pozwalamy sobie zauwazy¢, ze praktyka polegajgca na odwotywaniu w ostatniej chwili (na
5 minut przed wyznaczona godzing rozpoczecia) posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, ktére budzi duze zainteresowanie srodowisk samorzgdowych i sprowadzito do budynku Sejmu
przedstawicieli kilku ogélnopolskich organizacji samorzgdowych jest dalece niefortunna - tym bardziej, ze
cze$¢ cztonkdw Komisji w wyznaczonej sali sie pojawita nie uzyskawszy w pore informacji o odwotaniu
posiedzenia. Wyrazamy nadzieje, ze byt to efekt nieprzemyslanej decyzji, a nie sposéb na zmniejszenie
frekwencji przedstawicieli organizacji samorzadowych na posiedzeniu Komisji majgcym rozpatrywac

kontrowersyjny projekt ustawy.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

Cztonkowie Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j



