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1. Wstep

Krajowy Program Kolejowy do 2030 roku z perspektywq do roku 2032(dalej: KPK lub Program) jest
dokumentem ustanawiajgcym ramy finansowe oraz warunki realizacji zamierzen panstwa w zakresie
inwestycji kolejowych przewidywanych do wykonania do 2032 r. Program stanowi bezposrednig
kontynuacje Krajowego Programu Kolejowego do 2023 r.

KPK jest programem wieloletnim w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®. Przyjecie Programu wynika z art. 38c ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym? i obejmuje wszystkie inwestycje PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (dalej: Spétka lub PLK SA)
realizowane z wykorzystaniem srodkdéw finansowych, ktérych dysponentem jest minister witasciwy
do spraw transportu.’

KPK spetnia wymogi ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®
w zakresie programéw rozwoju ustanawianych w celu realizacji sredniookresowej strategii rozwoju
kraju, w postaci Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030
r.)?) oraz Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku® - strategii sektorowej w
ramach systemu dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju kraju zawierajacej rozwiniecie i
uszczegotowienie najwazniejszych celdw strategicznych w zakresie transportu.

KPK jest odpowiedzig na wyzwania zwigzane z przyjeciem przez Unie Europejska (dalej: UE) oraz Polske
ambitnych celéw w zakresie infrastruktury kolejowej i zapewnienia dzieki niej zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego.

Zmiana KPK wynika gtéwnie z:
—  opracowania listy projektéw przewidzianych do realizacji w perspektywie 2021-2027,

— podjetych dziatan na rzecz kontynuacji: fazowania i etapowania projektéw inwestycyjnych
pomiedzy perspektywag 2014-2020 a 2021-2027,

—  koniecznosci umozliwienia sktadania wnioskéw w ramach Instrumentu ,tgczac Europe” 2021-
2027 (dalej: CEF 2),

—  zalecen srédokresowego badania ewaluacyjnego KPK przeprowadzonego w 2019 roku na
zlecenie Ministerstwa Infrastruktury,

— koniecznosci wypetnienia warunkéw podstawowych na perspektywe 2021-2027
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgcym wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spodjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwe]j Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej”.

1 Dz. U.z2022r. poz. 1634, z pdin. zm.

2 Dz. U. 22023 r. poz. 602.

3) Brak ujecia w KPK inwestycji w zakresie dworcow czy taboru oraz inwestycji innych zarzgdcéw niz PLK SA wynika z zakresu dokumentu
okreslonego w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (art. 38c).

4 Dz.U.22023r. poz. 225i412.

%) Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywq do 2030 r.) (M.P. 2017 poz. 260).

8 Uchwata nr 105 Rady Ministréw z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030
roku” (M.P. poz. 1054), na podstawie ktdrej utracita moc uchwata nr 6 Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 r. (z perspektywq do 2030 r.) (M.P. poz. 75).

7Dz. Urz. UE L 2312 30.06.2021, str. 159, z pézn. zm.



Finansowanie ogoétem inwestycji w infrastrukture kolejowa zarzadzang przez PLK SA bedzie sie
odbywato wedtug nastepujacych kategorii projektow:

—  projekty perspektywy finansowej 2014-2020 realizowane w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (dalej: POIiS), CEF, Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
(dalej: PO PW), Regionalnych Programéw Operacyjnych (dalej: RPO),

— projekty perspektywy finansowej 2021 — 2027 realizowane w ramach Programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027 (dalej: FEnIKS), CEF 2,
Programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (dalej: FE PW), programoéw
regionalnych 2021-2027,

—  projekty krajowe.

Lista zadan okreslonych w KPK dla perspektywy 2021-2027 zostata opracowania w oparciu o dokument
PKP POLSKIE LINIE KOLEJOWE S.A. - zamierzenia inwestycyjne na lata 2021-2030 z perspektywq do
2040 roku (dalej: Zamierzenia inwestycyjne PLK SA), ktory zostat poddany strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko. W odniesieniu do zadan finansowanych ze srodkéw UE przewidzianych
w KPK zaktada sie, ze po przeprowadzeniu prac, ruch pociggéw przekroczy 10 pociggéw/dobe.

KPK okresla cele (gtéwny i szczegdtowe) z zachowaniem petnej spdjnosci z zamierzeniami przyjetymi w
Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku oraz Zamierzeniach inwestycyjnych PLK
SA. Jest réwniez narzedziem umozliwiajgcym realizacje celéw ww. dokumentéw w odniesieniu do
poprawy stanu technicznego i modernizacji infrastruktury kolejowej.

KPK i Zamierzenia inwestycyjne PLK SA sg wzajemnie powigzane, stanowigc formalng podstawe
wypetnienia przez Polske okreslonych warunkéw wyjsciowych dla programéw wspétfinansowanych ze
srodkéw europejskich (tzw. warunkowosé podstawowa), uzalezniajgcych mozliwosé przekazywania
srodkéw finansowych w ramach perspektywy na lata 2021-2027. KPK stanowi wypetnienie tego
wymogu w odniesieniu do infrastruktury linii kolejowych objetych projektami PLK SA. W Zamierzeniach
inwestycyjnych PLK SA ujeto réwniez zadania wspotfinansowane ze Srodkéw europejskich,
dedykowane dziataniom o charakterze regionalnym, po ich wstepnym uzgodnieniu z witasciwymi
marszatkami wojewddztw.

KPK dotyczy wytacznie infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PLK SA wraz z infrastrukturg
towarzyszgcy, umozliwiajgc jednoczesnie wywigzanie sie ministra wiasciwego do spraw transportu
z obowigzku realizacji inwestycji na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym.

Dlatego tez w KPK uwzgledniono zrédtfa finansowania zdefiniowane w innych strategiach, programach,
politykach i planach, zaréwno szczebla rzagdowego, jak i samorzgdowego, w tym w szczegdlnosci w
kontraktach terytorialnych.

KPK okresla cele i priorytety inwestycyjne oraz wielkos$c i zrédta niezbednego finansowania, a takze
stanowi podstawe dla zapewnienia finansowania, zgodnie z ustawq z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w ramach limitéw wskazanych w Programie.

KPK, zgodnie z trescig art. 38c ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
zawiera liste wszystkich inwestycji PLK SA realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw finansowych,
ktorych dysponentem jest minister wtasciwy do spraw transportu, wraz z okresleniem tgcznego kosztu
kazdej z tych inwestycji i przyporzgdkowaniem jej do grupy inwestycji finansowanych z okreslonych
zrédet. Ponadto przedstawia zestawienie wszystkich zrédet finansowania w podziale na lata realizacji
inwestycji ujetych w Programie, z wyszczegdlnieniem grup inwestycji finansowanych z okreslonych
zrédet.

Uzupetnieniem do KPK jest Szczegotowy Plan Realizacji KPK (dalej: SPR), zawierajgcy rzeczowy
i finansowy zakres planowanych inwestycji (w szczegélnosci okreslenie planowanych wydatkow wraz
z podziatem Zrddet finansowania na okreslone inwestycje w poszczegdlnych latach realizacji



Programu). Dokument ten jest zatwierdzany przez ministra witasciwego do spraw transportu
W porozumieniu z ministrem wifasciwym do spraw finanséw publicznych oraz w zakresie projektéw
realizowanych z udziatem s$rodkéw europejskich z ministrem witasciwym do spraw rozwoju
regionalnego.

Kwestie dotyczgce sprawozdawczosci oraz zmian Programu zostaly omdwione odpowiednio
w rozdziale 9.2 Nadzdr nad realizacjg Programu oraz rozdziale 11. Procedura zatwierdzenia
i aktualizacji Programu.

Podkreslenia wymaga fakt, ze polityka gospodarcza rzgdu bierze pod uwage Europejski Zielony tad
- strategie rozwoju, ktéra ma przeksztatci¢ Unie Europejskg w obszar neutralny klimatycznie,
stanowigcg odpowiedZz na kryzys klimatyczny i procesy degradacji srodowiska. Dokumentem
kierunkowym dla sektora transportu, ktéry wpisuje sie w zatozenia Europejskiego Zielonego tadu jest
Strategia na rzecz zrownowazionej i inteligentnej mobilnosci plan skierowania europejskiego
transportu ku zréwnowazonej i inteligentnej przysztosci, majacy doprowadzi¢ do ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych z sektora transportu o 90 % do 2050 r. W zakresie transportu kolejowego
dokument wskazuje na ukonczenie tworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu, jak
przewidziano w Biatej Ksiedze z 2011 r., ponadto przewiduje sie m.in. wzrost o 50 % kolejowego ruchu
towarowego do 2030 r. (podwojenie do 2050 r.), podwojenie ruchu kolejowego duzych predkosci do
2030 r. (potrojenie do 2050 r.).

Projekty w zakresie POPW i POIiS, jak i kolejne projekty perspektywy finansowej na lata 2021-2027,
przyczynig sie do realizacji zatozen Europejskiego Zielonego tadu, bowiem stymulujg wykorzystanie
bardziej efektywnych i ekologicznych form transportu publicznego.

Realizacja KPK jest zatem niezbedna réwniez dla wywigzania sie Polski z przyjetych lub natozonych
na nig zobowigzan miedzynarodowych.

2. Dotychczasowy przebieg realizacji Programu

W celu poprawy jakosci oferty dla przewoznikéw, juz w latach 2011-2013 PLK SA realizowata dziatania
inwestycyjne na 118 projektach objetych Wieloletnim Programem Inwestycji Kolejowych do roku 2015
z perspektywa do roku 2020 (dalej: WPIK) przyjetym przez Rade Ministréw 5 listopada 2011 r. Program
ten zostat zaktualizowany w listopadzie 2013 roku. Kolejna catosciowa aktualizacja programu miata
miejsce w marcu 2015 roku. Do konca roku 2015 zakoriczono tgcznie 115 projektéw ujetych w tych
programach. Zadania ujete w WPIK byty realizowane na podstawie tego dokumentu do korica 2015
roku, po czym wszystkie zadania inwestycyjne PLK SA w zakresie infrastruktury finansowane ze
srodkow finansowych bedacych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw transportu zostaty objete
KPK.

Wedtug stanu okreslonego w sprawozdaniu z wykonania planu realizacji KPK za rok 2021, ogétem od
poczatku realizacji KPK do dnia 31 grudnia 2021 r.:

wydatki wyniosty 44,7 mld zt, tj. 58,2% wartosci ogétem KPK,

zmodernizowano 5 770,1 km toréw,

zakonczono 149 projektéw o tgcznej wartosci 12,4 mid zi,

zawarto tgcznie umowy o wartosci 54,9 mid zt.

Na koniec 2021 roku PLK SA miata zakontraktowane $rodki unijne dla 77 projektow, z tego:
—  POIiS — 40 projektéw na taczng kwote alokacji UE — 16,8 mld zt,
— PO PW —wszystkie 9 projektéw na taczng kwote alokacji UE — 1,6 mid zt,
—  CEF—28 projektéw na taczng kwote alokacji UE — 3,6 mld EUR, tj. 16,6 mlid zt.



Od poczatku realizacji KPK projekty inwestycyjne sg prowadzone na terenie catego kraju. Cyklicznie
prowadzone sg dziatania zwigzane z kompleksowym monitorowaniem wszystkich projektéw z listy
podstawowe] KPK, w szczegdlnosci w zakresie kluczowych zagadnien, takich jak: realizacja robét,
prognozowane wykonanie naktadow, wydatkéw, postepowania o udzielenie zamdwien publicznych,
terminowej realizacji kamieni milowych oraz harmonograméw projektéw. Spdtka usprawnia realizacje
inwestycji przez wypracowywanie partnerskich warunkéw kontraktowych z wykonawcami, poprawia
dostepnos¢ komunikacyjng kolei, integruje kolej z innymi gateziami transportu.

3. Podstawy KPK

3.1. Powigzanie KPK z dziataniami przewidzianymi w innych dokumentach strategicznych
3.1.1. Krajowe dokumenty strategiczne

KPK stuzy¢ bedzie wypetnieniu krajowych planéw rozwoju w zakresie transportu oraz rozwoju
spotecznego zawartych w dokumentach strategicznych:

—  Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.),
—  Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku,

— Koncepcja przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidarnos¢ - Centralny Port
Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej Polskiej,

—  Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

— PKP POLSKIE LINIE KOLEJOWE S.A. - zamierzenia inwestycyjne na lata 2021-2030
z perspektywq do 2040 roku,

—  Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) (dalej: SOR),
przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r., jest kluczowym dokumentem w obszarze Srednio-
i dtugofalowej polityki gospodarczej panstwa. SOR w odniesieniu do sektora transportu definiuje cel
w postaci zwiekszenia dostepnosci transportowej oraz poprawy warunkéw Swiadczenia ustug
zwigzanych z przewozem towardw i pasazerow. Ponadto w zakresie kierunku interwencji — budowa
zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzacej konkurencyjnej gospodarce —
wyszczegdlniono dziatanie w postaci modernizacji sieci kolejowej (poprawa parametréw technicznych
infrastruktury liniowej transportu kolejowego).

SOR definiuje projekty strategiczne dla sektora kolejowego. Dwa z nich odnoszg sie wprost do
dziatalnosci PLK SA wynikajgcej z kompetencji w zakresie zarzadzania infrastrukturg kolejowa, s3 to:
Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku. Infrastruktura kolejowa zarzqdzana przez PKP Polskie Linie
kolejowe S.A. oraz program wieloletni pn. Rzgdowy Program wsparcia zadan zarzqdcow infrastruktury
kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw, do 2023 roku.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku (dalej: SRT2030), przyjeta przez Rade
Ministrow 24 wrzesnia 2019 r., zawiera rozwiniecie i uszczegdtowienie najwazniejszych celdw
strategicznych panstwa w zakresie transportu. SRT2030 to horyzontalna, zintegrowana strategia
sektorowa w ramach systemu dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju kraju.

SRT2030 wyznacza najwazniejsze kierunki rozwoju transportu w Polsce do 2030 roku
i stanowi kluczowy dokument zwigzany z perspektywa finansowg UE na lata 2021-2027. Cel gtéwny
SRT2030 to zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu
i efektywnosci sektora transportowego przez utworzenie spdjnego, zrownowazonego, innowacyjnego



i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze krajowym, europejskim
i globalnym.

Realizacja celu gtéwnego w perspektywie do 2030 roku wigze sie z wdrazaniem szesciu kierunkéw
interwencji wtasciwych dla kazdej z gatezi transportu, w tym transportu kolejowego:

kierunek interwencji 1: budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowe;j
stuzacej konkurencyjnej gospodarce,

kierunek interwencji 2: poprawa sposobu organizacji i zarzgdzania systemem transportowym,
kierunek interwencji 3: zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci,

kierunek interwencji 4: poprawa bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu oraz przewozonych
towardéw,

kierunek interwencji 5: ograniczanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko,

kierunek interwencji 6: poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych srodkéw na
przedsiewziecia transportowe.

W zakresie infrastruktury kolejowej SRT2030 wskazuje na realizacje nastepujgcych dziatan
w perspektywie do 2030 roku:

konsekwentna modernizacja, rozbudowa i rewitalizacja istniejgcej sieci linii kolejowych na
rzecz ukonczenia sieci bazowej i konsekwentnego uzupetniania sieci kompleksowej TEN-T,
podnoszenie parametréw linii w ramach kolejowych korytarzy towarowych oraz zapewnienie
spojnosci sieci kolejowej,

rewitalizacja i rozbudowa linii kolejowych w obszarach funkcjonalnych miast,

realizacja  projektow  dotyczacych linii  kolejowych o znaczeniu regionalnym,
w szczegolnosci zadan, dla ktérych przygotowana zostata z udziatem srodkéw unijnych,
dokumentacja przedprojektowa i projektowa,

uzupetnienie lokalnej i regionalnej infrastruktury kolejowej, w oparciu m.in. o Program
Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku,

likwidacja ,waskich gardet” oraz poprawa parametréw sieci kolejowej w ramach inwestycji
multilokalizacyjnych, w tym wptywajacych na wzrost bezpieczenstwa oraz zwiekszajacych
multimodalnosé¢,

wdrazanie Europejskiego Systemu Zarzgdzania Ruchem Kolejowym (ERTMS) — zgodnie
z Krajowym Planem Wdrazania Technicznej Specyfikacji Interoperacyjnosci (TSI) Sterowanie
oraz GSM-R,

modernizacja infrastruktury dworcéw i przystankéw kolejowych oraz ewentualna budowa
nowej pasazerskiej infrastruktury ustugowej zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego,
dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig i oséb o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie — zgodnie z Krajowym planem wdrazania technicznych specyfikacji
interoperacyjnosci, odnoszacych sie do dostepnosci systemu kolei Unii dla oséb
niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie (TSI PRM),

realizacja etapéw rozwoju infrastruktury kolejowej okreslonych w koncepcji budowy CPK
w Polsce w oparciu o przyjetg przez Rade Ministréw uchwate w sprawie przyjecia Koncepcji
przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidarnos¢ — Centralny Port Komunikacyjny dla
Rzeczypospolitej Polskiej (opisang ponizej), w tym budowa nowych linii kolejowych oraz
modernizacja i elektryfikacja czesci linii istniejgcych.



Koncepcja przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidarnos¢ — Centralny Port Komunikacyjny dla
Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta przez Rade Ministréw 7 listopada 2017 r., oraz ustawa z dnia 10
maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym® — okreélajg koncepcje, zasady i tryb zarzadzania
przygotowaniem oraz realizacjg inwestycji w zakresie CPK, w tym inwestycjami towarzyszgcymi,
obejmujacymi inwestycje w linie kolejowe o znaczeniu panstwowym w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

CPK to planowany wezet przesiadkowy miedzy Warszawa i todzig, ktory zintegruje transport lotniczy,
kolejowy i drogowy. W ramach tego projektu w odlegtosci okoto 37 km na zachdd od Warszawy
zostanie wybudowany Port Lotniczy Solidarnos$é, ktéry w ramach pierwszego etapu realizacji bedzie
mogt obstugiwaé 45 min pasazerdw rocznie.

Inwestycje Towarzyszgce CPK obejmujg m.in. projekty w zakresie infrastruktury kolejowej, tj. wezet
w bezposredniej bliskosci portu lotniczego oraz budowe i modernizacje linii na terenie kraju, ktére
umozliwig przejazd miedzy Warszawg a najwiekszymi polskimi miastami w czasie nie dtuzszym niz
2,5 godz.

Komponent kolejowy zwigzany z budowg CPK obejmuje w ramach realizacji Inwestycji Towarzyszgcych
zarowno budowe nowych linii kolejowych, jak i modernizacje istniejacych.

Co do zasady zakfada sie, ze proces inwestycyjny w zakresie budowy nowych linii kolejowych,
w gtéwnej mierze, obstugiwany bedzie przez spdétke celowg CPK. PKP PLK S.A. prowadzi¢ bedzie
modernizacje istniejgcych linii, jak rowniez odpowiada za budowe niektdrych odcinkéw nowych linii,
w obrebie Inwestycji Towarzyszgcych CPK.

Plan zamierzen panstwa oraz priorytetow inwestycyjnych zwigzanych z budowa Centralnego Portu
Komunikacyjnego — w perspektywie obejmujacej Strategie Zrownowazonego Rozwoju Transportu
do 2030 roku przyjety uchwatg nr 92/2022 Rady Ministréw z dnia 4 maja 2022 r. Dokument ten stanowi
potwierdzenie listy inwestycji transportowych, wynikajacych z SRT2030 oraz zwigzanych z CPK,
i zmierza do synchronizacji prac wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za wdrozenie przedsiewzieé
dotyczacych powstania CPK.

Zawiera zestawienie planowanych inwestycji zwigzanych z budowg CPK na poziomie krajowym,
obejmujace transportowe Inwestycje Towarzyszace, ktérych realizatorami bedg CPK sp. z 0.0., GDDKIA
oraz PLK S.A. W dokumencie tym zawarto zasady doboru projektéw oraz mapy zawierajgce wyniki
modelowania multimodalnej sieci transportowej, uwzgledniajacej przedmiotowe przedsiewziecia.
Zaprezentowano je w kontekscie korytarzy sieci bazowej TEN-T, wskazano ktére odcinki znajduja sie w
tych korytarzach oraz opisano powigzania pozostatych inwestycji z siecig TEN-T.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, przyjeta przez Rade Ministréw 17 wrzesnia 2019 r.,
wskazuje, ze gtéwnym celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie endogenicznych
potencjatéw terytoridw i ich specjalizacji dla osiggania zréwnowazonego rozwoju kraju, co tworzyc
bedzie warunki do wzrostu dochodéw mieszkarncow Polski przy jednoczesnym osigganiu spojnosci w
wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym. Zgodnie z trescig dokumentu
przewiduje sie realizacje dziatan, ktdre obejmg zwiekszenie wykorzystania potencjatu kolejowego w
obszarze transportu miedzyregionalnego, regionalnego, a takze miedzy- i wewnatrz-aglomeracyjnego.
W szczegdlnosci na obszarach zmarginalizowanych bedg prowadzone dziatania modernizacyjne lub
rewitalizacyjne na liniach regionalnych i lokalnych, co stanowié¢ bedzie czynnik poprawiajgcy ich
dostepnos¢ zewnetrzng i wewnetrzna.

Powyzsze dziatania wpisujg sie w realizacje Celu nr 1 w postaci zwiekszenia spdjnosci kraju
W wymiarze spofecznym, sSrodowiskowym i przestrzennym, ktdéra osiggana bedzie
w szczegolnosci przez interwencje w obszarze rozwoju infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszacej atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaréw.

8 Dz. U.z2021r. poz. 1354, z p6zn. zm.



Zamierzenia inwestycyjne PLK SA, przyjete przez Zarzad Spétki okreslajg dziatania inwestycyjne
przewidziane na kolejne lata programowania inwestycji, tj. 2021-2027, z ukierunkowaniem na lata
nastepne. Lista zadan, ktdre przyczynig sie do poprawy krajowej i miedzynarodowej dostepnosci
transportowej Polski, zostata przygotowana w oparciu o zidentyfikowane priorytety:

—  spetnienie wymogodw dla sieci bazowej infrastruktury transportu kolejowego okreslonych w
rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013
r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczqcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej
i uchylajgcym decyzje nr 661/2010/UE®, zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 1315/2013”,

— stworzenie spdjnej sieci polaczen wojewddzkich i miedzywojewoddzkich zapewniajacych
bezposrednie potaczenia ze stolicami wojewddztw oraz pomiedzy miastami,

— modernizacja i rozbudowa linii kolejowych miedzy-aglomeracyjnych i aglomeracyjnych przez
poprawe przepustowosci weztéw miejskich, poprawe czasu przejazdu, integracje osrodkow
miejskich w ukfady aglomeracyjne, tworzenie powigzan sieciowych pomiedzy istniejgcymi
osrodkami miejskimi w zagrozonych marginalizacjg obszarach peryferyjnych,

— podniesienie parametréw ciggow towarowych przez podniesienie kluczowych parametrow
technicznych w postaci nacisku osiowego, zwiekszenia dtugosci toréw uzytecznych, likwidacje
punktowych ograniczen predkosci (zty stan drogi kolejowej, przejazdy kolejowo-drogowe w
poziomie szyn, rozjazdy itd.), w szczegdlnosci na liniach i odcinkach jednotorowych,

— zapewnienie dostepu do portéw morskich,

— sukcesywne wdrazanie Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS) —
zgodnie z Krajowym Planem Wdrazania Technicznych Specyfikacji Interoperacyjnosci (TSI)
Sterowanie oraz GSM-R,

— likwidacja ,,waskich gardet” oraz poprawa parametréw sieci kolejowej w ramach inwestycji
multilokalizacyjnych, w tym wptywajacych na wzrost bezpieczenstwa oraz zwiekszajacych
multimodalnosé,

—  zapewnienie obstugi potrzeb zwigzanych z obronnoscia w zakresie transportu wojsk.

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, przewiduje dziatania na rzecz rozwoju
efektywnego energetycznie i niskoemisyjnego transportu. KPK wpisuje sie w powyzsze dziatania
przez wspieranie projektow z zakresu transportu kolejowego uznawanego za przyjazny srodowisku
(podobnie jak transport morski oraz zegluga srddlagdowa) oraz dgzenie do stworzenia warunkéw
sprzyjajacych przenoszeniu przewozow z drég na kolej, w szczegdlnosci na odlegtosci powyzej 300
km, promowanie ekologicznie czystych srodkéw transportu, zasilanych alternatywnymi zrédtami
energii, skutkujgce m.in. redukcjg emisji zanieczyszczen.

Projekty inwestycyjne dedykowane infrastrukturze kolejowej przewiduja:
e wzmocnienie efektywnosci transportu kolejowego,

* zwiekszenie bezpieczenstwa funkcjonowania transportu kolejowego,

* poprawe jakosci w przewozach pasazerskich i towarowych.

Ponadto KPK zaktada elektryfikacje wybranych linii kolejowych, co w sposdéb szczegdlny wptywa na
redukcje emisji gazéw cieplarnianych. Elektryfikacja linii kolejowych wdrazana ze wzgledu na
zidentyfikowane potrzeby w zakresie poprawy efektywnosci sieci (poprawa przepustowosci),
oddziatuje bezposrednio na poprawe stanu srodowiska, a w szczegdlnosci na poprawe warunkéw
klimatycznych.

9 Dz. Urz. UE L 348 2 20.12.2013, str. 1, z pdzn. zm.
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3.1.2. KPK w kontekscie innych planéw w zakresie rozwoju transportu kolejowego

Projekty ujete w KPK pozostajg powigzane i komplementarne w swoim zakresie rzeczowym z innymi
programami inwestycyjnymi, obejmujgcymi obszar sektora transportu, a w szczegdlnosci gatezi
transportu kolejowego. Pozwala to na osiggniecie efektu synergii i maksymalizacje efektow realizacji
KPK.

Do najwazniejszych programow inwestycyjnych, z ktérymi KPK jest powigzany, naleza:

—  Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028
roku,

—  Rzadowy program budowy lub modernizacji przystankéw kolejowych na lata 2021-2025,
—  Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

—  Program Inwestycji Dworcowych na lata 2016 — 2023 oraz dokument stanowiacy jego
kontynuacje (realizowany przez Polskie Koleje Paristwowe S.A.).

Ponadto KPK jest rowniez powigzany z programem pn. Rzgdowy Program wsparcia zadan zarzqdcow
infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontow, do 2023 roku, ktory stanowi
instrument zapewniania standardu wymaganego parametrami technicznymi, okreslonymi w ramach
odbioréw koncowych inwestycji, m.in. w zakresie maksymalnej predkosci czy dopuszczalnego nacisku
osiowego.

3.1.3. Dokumenty strategiczne UE

W komunikacie z dnia 11 grudnia 2019 r. Komisja Europejska przedstawita Europejski Zielony tad,
bedacy planem dziatania na rzecz zréwnowazonej gospodarki UE, majacy na celu osiggniecie
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Poniewaz transport odpowiada za jedng czwartg emisji gazow
cieplarnianych w UE, bedzie on odgrywat kluczowg role w realizacji tego celu: do 2050 roku wielkos¢
emisji w sektorze transportu ma spas¢ o 90%. Priorytetowym zadaniem bedzie przesuniecie znacznej
czesci tadunkéw przewozonych obecnie w transporcie drogowym (75% s$rodladowego transportu
towarowego) na kolej i srodlgdowe drogi wodne.

Natomiast w komunikacie z dnia 9 grudnia 2020 r. Komisja Europejska przedstawita Strategie na rzecz
zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na drodze ku przysztosci, w ktorej
wsréd najwazniejszych celéw przysztej unijnej polityki transportowej wskazano na konieczne
zapewnienie, aby unijny system transportu byt rzeczywiscie odporny na przyszte kryzysy.
W dokumencie wskazano réwniez jako cele posrednie do 2050 r., m.in. dwukrotne zwiekszenie
kolejowego ruchu towarowego oraz trzykrotne zwiekszenie ruchu kolei duzych predkosci. Podkreslono
rowniez znaczenie inwestycji w infrastrukture transportowa w catej UE, w szczegdlnosci w zakresie
sieci TEN-T, ktére majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia potaczen,, zréwnowazonego
funkcjonowania gospodarki i spdjnosci miedzy panistwami cztonkowskimi.

Rozporzgdzenie nr 1315/2013, okresla wytyczne ipriorytety rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej o strukturze dwupoziomowej, sktadajgcej sie z sieci kompleksowej i bazowej, jak
rowniez wskazuje jej przebieg w catej UE (w tym réwniez na terytorium Polski).

Sie¢ TEN-T ma na celu wzmacnianie spdjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej UE , jak réwniez
ma przyczynia¢ sie do tworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportowego, ktéry jest
wydajny i zréwnowazony oraz zwieksza korzysci dla uzytkownikdéw i wspiera wzrost sprzyjajacy
wigczeniu spotecznemu.

W ramach procesu tworzenia spdjnej sieci TEN-T rozwijane bedg réwniez multimodalne korytarze sieci
bazowej TEN-T stanowigce instrument wdrazania sieci bazowej, stuzgcy koordynacji roznych projektow
na szczeblu ponadnarodowym, o przebiegu okreslonym w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego
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iRady (UE) nr 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r ustanawiajgcym instrument ,tqczqc Europe”
i uchylajgcym rozporzqdzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014%, zwane dalej ,rozporzadzeniem
2021/1153".

Zatozeniem jest ukoniczenie sieci bazowej TEN-T do roku 2030 oraz sieci kompleksowej do roku 2050.

Rozporzqdzenie nr 1153/2021 podkresla, ze gtéwnymi podmiotami odpowiedzialnymi za rozwdj
i utrzymanie infrastruktury transportowej sg panistwa cztonkowskie.

Realizacja KPK jest zatem niezbedna réwniez dla wywigzania sie Polski z przyjetych lub natozonych
na nig zobowigzan miedzynarodowych.

3.2. Zatozenia KPK

Realizacja polityki rzadu w odniesieniu do transportu kolejowego wymaga kontynuacji przedsiewzieé
inwestycyjnych w celu dalszej poprawy stanu technicznego i parametrow eksploatacyjnych
infrastruktury kolejowej. Polityka ta obejmuje nastepujgce priorytety wynikajagce z krajowych
i miedzynarodowych dokumentow strategicznych:

— poprawe parametréow  infrastruktury  wykorzystywanej w  obstudze  potaczen
miedzynarodowych ufatwiajgcych prowadzenie wymiany handlowej,

— zapewnienie sprawnej infrastruktury obstugujgcej sie¢ potgczen w ruchu pasazerskim i
towarowym pomiedzy aglomeracjami oraz w obszarach ich cigzenia,

—  przeciwdziatanie marginalizacji pozostatych regiondw kraju, szczegélnie zlokalizowanych
na terenach Polski Wschodniej, Polski Potudniowej i Polski Zachodniej.

Majac na uwadze powyzsze KPK zaktada:

—  koniecznos¢ realizacji polityki rzadu w odniesieniu do transportu kolejowego oraz zalecen
zawartych w krajowych i unijnych dokumentach strategicznych,

— wdrozenie inwestycji dotyczacych rozwoju kolejowej czeéci sieci TEN-T*Y, linii o znaczeniu
panstwowym i innych odcinkéw istotnych dla catosci sieci kolejowej,

— wykorzystanie dostepnych instrumentéw perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020
i 2021-2027, jak réwniez srodkéw innych planowanych programéw, np. Krajowego Planu
Odbudowy,

— uwazglednienie wptywu planowanych projektdw na $rodowisko, co zostato rozpatrzone w
ramach prac nad Zamierzeniami inwestycyjnymi PLK SA,

— rezerwe przewidziang w ramach list projektéw FS i EFRR, ktéra zostanie przeznaczona na
zwiekszenie wartosci projektow ujetych na liscie podstawowej (w przypadku zwiekszenia
wartosci kosztorysowej na etapie prac przygotowawczych lub rozstrzygniecia przetargéow na
kwote wyzszg niz pierwotnie zaktadano) lub na projekty z listy rezerwowej, gdzie podziat tej
kwoty zostanie uwzgledniony w kolejnych aktualizacjach SPR,

— wyodrebnienie zrédet finansowania w uktadzie limitdw kwotowych na poszczegdlne lata.

KPK okresla wiec cele i priorytety inwestycyjne, wskazuje wysoko$¢ planowanych wydatkow
na poziomie poszczegdlnych zrédet w ujeciu rocznym oraz liste zadan (podstawowych i rezerwowych)
do realizacji w perspektywie do 2032 roku.

10) Dz, Urz. UE L249 7 14.07.2021, str. 38
11) Zawierajgca projekty bedace projektami wspdlnego zainteresowania, ktére realizowane sg przez panstwa cztonkowskie, zgodnie z art. 171
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, str. 1); uscislenia wg rozporzqdzenia nr 1315/2013.
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Program zakfada petne wykorzystanie dostepnych srodkéw UE przeznaczonych na sfinansowanie
projektow kolejowych. Jest to mozliwe przy zapewnieniu sprawnej organizacji i realizacji inwestycji
oraz petnym zabezpieczeniu odpowiedniego wktadu krajowego w postaci srodkéw budzetu panstwa,
FK i Srodkéw wiasnych PLK SA.

3.3. Cele KPK

W Programie wyodrebniono dwie kategorie wzajemnie powigzanych i hierarchicznie utozonych celéw:
cel gtéwny oraz cele szczegétowe.

Cel gtéwny KPK obejmuje wzmocnienie roli transportu kolejowego w zintegrowanym systemie
transportowym kraju przez stworzenie spéjnej i nowoczesnej sieci linii kolejowych. Przyjety cel gtéwny
wynika bezposrednio z zapiséw SRT2030, w zakresie dotyczgcym transportu kolejowego.

Komplementarne wobec celu gtéwnego cele szczegétowe obejmuja:
— wzmocnienie efektywnosci transportu kolejowego,
—  zwiekszenie bezpieczenstwa funkcjonowania transportu kolejowego,
— poprawe jakosci w przewozach pasazerskich i towarowych.

Realizacja przyjetego uktadu celéw wptynie na podniesienie parametrdow sieci kolejowej przez zarzadce
narodowej, publicznej infrastruktury kolejowej — PLK SA, w taki sposdb, aby zaspokoi¢ potrzeby
pasazeréw oraz przewoznikdw, a takie nadawcéw i odbiorcow towardw przewozonych
z wykorzystaniem transportu kolejowego. Doprowadzi takie do skrécenia czaséw przejazddw,
podniesienia bezpieczedstwa transportu kolejowego, komfortu podrdézy oraz likwidacji barier
utrudniajacych przewdz tadunkow.

Jednym z gtéwnych celdw realizacji robét planowanych w perspektywie do 2032 roku jest bowiem
zwiekszenie bezpieczenstwa funkcjonowania transportu kolejowego, w tym prowadzenia ruchu
kolejowego. W Polsce, podobnie jak i w innych krajach europejskich, statystyka w obszarze
bezpieczenstwa wykazuje przewage transportu kolejowego nad transportem drogowym. Dziatania
modernizacyjne obejmujace sektor transportu kolejowego przyniosg dalszy pozytywny efekt. Poprawa
parametréw i stanu linii kolejowych, bedaca rezultatem prac inwestycyjnych, przetozy sie
bezposrednio na poprawe bezpieczenstwa w wielu jego aspektach. W szczegdlnosci wynika to z
modernizacji lub rewitalizacji nawierzchni kolejowej, urzadzen sieci trakcyjnej, a takze modernizacji lub
zabudowy nowoczesnych, komputerowych urzgdzen sterowania ruchem kolejowym. Podnosi to
niezawodnos¢ systemow bezpieczenstwa i minimalizuje prawdopodobienstwo zaistnienia sytuacji
potencjalnie niebezpiecznych, np. powodujacych konieczno$é prowadzenia ruchu przy wykorzystaniu
sygnatow zastepczych.

Modernizacja infrastruktury kolejowej obejmie réwniez skrzyzowania linii kolejowych i drég (przejazdy
kolejowo-drogowe). Stanowig one miejsce drugiej najliczniejszej grupy wypadkdéw kolejowych. Kolizje
w takich miejscach stanowig zagrozenie przede wszystkim dla uczestnikdw ruchu drogowego, s3
rowniez niebezpieczne dla przewozéw kolejowych oraz niejednokrotnie zagrazajg Srodowisku
naturalnemu. Najskuteczniejszym sposobem na eliminacje zagrozenia zderzenia pojazdu drogowego z
pociggiem jest budowa skrzyzowania dwupoziomowego (wiadukt kolejowy lub wiadukt drogowy). W
ramach inwestycji planowanych do roku 2030 skrzyzowania dwupoziomowe bedg budowane m.in. w
celu likwidacji przejazdéow o najwiekszych iloczynach ruchu w ramach przedsiewzie¢ liniowych oraz
dedykowanego bezpieczenstwu projektu multilokalizacyjnego. Na pozostatych przejazdach kolejowo-
drogowych, na liniach objetych projektami, modernizowane lub zabudowywane bedg nowoczesne
systemy przejazdowe, co rowniez przyczyni sie do ograniczenia wypadkowosci.

W ramach realizowanych inwestycji bedg prowadzone takze dziatania w zakresie multimodalnosci
potgczen pasazerskich — na etapie prac przygotowawczych do realizacji inwestycji sg analizowane, przy
wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz zainteresowanymi podmiotami, mozliwosci
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tworzenia weztéw przesiadkowych przy dworcach i przystankach, integrujgcych rézne gatezie
transportu pasazerskiego.

Znaczacy wpltyw na zwiekszenie bezpieczenistwa przewozéw kolejowych oraz podniesienie predkosci
pociggdw powyzej 160 km/h ma wdrazanie systemu ERTMS. Pierwsze w Polsce projekty z zakresu
doposazenia linii kolejowych w omawiany system byty realizowane w ramach perspektywy unijnej
2007-2013. Wiele nowych doswiadczen z budowy i eksploatacji systemu ERTMS uzyskano w ramach
przedsiewzie¢ inwestycyjnych wspétfinansowanych z budzetu unijnego 2014-2020. Na lata 2021-2027
jest planowana kontynuacja procesu wdrozenia systemu ERTMS na polskiej sieci kolejowej.

Do poprawy bezpieczenstwa przyczyni sie takze budowa przejsé dla zwierzat lub przystosowanie do
tego istniejgcych obiektdw inzynieryjnych, a takze zamontowanie urzadzen do odptaszania zwierzat
poza sgsiedztwo linii kolejowej za pomocg sygnatéw akustycznych lub swietlnych (odblaskowych).
Kolizje ze zwierzetami powodujg uszkodzenie taboru, a w pojedynczych przypadkach wykolejenia.

Majac na uwadze utworzenie korytarza towarowego nr 11 fgczgcego Polske z potudniem Europy,
szczegolnie jest istotne zabezpieczenie odpowiedniej infrastruktury dla realizowania przewozéw w
przedmiotowym korytarzu. Dziatania takie przyczynig sie takie do poprawy stanu infrastruktury
taczacej Polske ze Stowacjy. Jednym z waznych elementéw korytarza pétnoc — potudnie jest
projektowane potgczenie Podteze — Szczyrzyc — Tymbark/Mszana Dolna.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej plandéw inwestycyjnych, nalezy podkreslic, ze PLK SA,
na podstawie umowy na realizacje Rzgdowego Programu wsparcia zadan zarzgdcow infrastruktury
kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontow, do 2023 roku, zawartej w dniu 21 grudnia 2018 r.
z ministrem wfasciwym do spraw transportu, zobowigzana jest do zmniejszenia liczby wypadkow
kolejowych, z winy zarzadcy, przypadajgcych na 1 min pociggokilometrow (pockm) pracy
eksploatacyjnej z poziomu 0,28 w 2019 r. do 0,23. Swiadczy to o uwzglednianiu kwestii poprawy
bezpieczenstwa funkcjonowania transportu kolejowego zaréwno w biezacej dziatalnosci
utrzymaniowej, jak i pozostaje w bezposrednim zwigzku z prowadzonymi przez zarzadce dziataniami o
charakterze inwestycyjnym.

Odnoszac sie do celéw KPK, podkreslenia wymaga, ze przyjety w dokumencie uktad celéw
podporzadkowano koniecznosci realizacji polityki rzadu w odniesieniu do transportu kolejowego,
ktorej podstawowe zatozenia przedstawiono powyze;.

Kazdy z celéw szczegétowych KPK mierzony bedzie odrebnie, wedtug zestawu wskaznikéw, ktére
jednoczesnie umozliwig ocene stopnia realizacji celu gtdwnego.

4. Perspektywa finansowa 2021-2027

4.1. Wstep

Zgodnie z przyjetymi zasadami finansowania unijnego, rok 2020 byt ostatnim rokiem perspektywy
2014-2020, przy czym majac na uwadze regute ,,n+3” finansowanie projektéw bedzie mozliwe réwniez
w latach 2021-2023, tj. w okresie pokrywajgcym sie z perspektywg 2021-2027. Z tego tez wzgledu
zasadnym jest rozszerzenie KPK o projekty inwestycyjne, przewidziane do realizacji w perspektywie
finansowej 2021-2027.

4.2. Kontynuacja projektow perspektywy 2014-2020

Realizacja w perspektywie 2014—-2020 programu inwestycji na niespotykang jak dotgd skale, zwigzana
jest z szeregiem ryzyk, m.in. znaczagcym wzrostem kosztodw realizacji projektdw ze wzgledu na
ograniczenia zasobow firm branzy wykonawczej oraz utrudnieniami pojawiajgcymi sie w trakcie
prowadzenia prac, ktére doprowadzity do wydtuzenia harmonograméw projektéw. Zaistniata sytuacja
wymaga podjecia dziatan w celu kontynuowania rozpoczetych projektéw inwestycyjnych.
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4.3. Zadania perspektywy 2021-2027

Oproécz projektéw stanowigcych kontynuacje wczesniejszych prac, na liscie projektéw perspektywy
2021-2027 ujeto w okreslonej kolejnosci projekty zawarte w Zamierzeniach inwestycyjnych PLK SA.
Dokument ten, opracowany przez PLK SA w latach 2019-2020, uzyskat konwalidacje ministra
wtasciwego do spraw transportu w zakresie uzyskania statusu dokumentu strategicznego dla gatezi
transportu kolejowego na perspektywe 2021-2027 i ukierunkowania na lata kolejne. Dokument zostat
poddany strategicznej ocenie oddziatywania na Srodowisko zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko*?. Integralnym elementem oceny
byty konsultacje spoteczne, prowadzone zgodnie z art. 39 ust. 1 ww. ustawy.

Projekty ujete w Zamierzeniach inwestycyjnych PLK SA poddane zostaty rankingowaniu,
z uwzglednieniem znaczenia dla rozwoju gospodarczego kraju oraz priorytetow dla sieci kolejowej:

1. spetnienie wymogow dla sieci bazowej infrastruktury transportu kolejowego okreslonych w
rozporzqdzeniu nr 1315/2013,

2. stworzenie spojnej sieci potaczen wojewoddzkich i miedzywojewddzkich zapewniajgcych
bezposrednie potaczenia ze stolicami wojewddztw oraz pomiedzy miastami,

3. modernizacja i rozbudowa linii kolejowych miedzyaglomeracyjnych i aglomeracyjnych przez
poprawe przepustowosci weztéw miejskich, poprawe czasu przejazdu, integracje osrodkow
miejskich w ukfady aglomeracyjne, tworzenie powigzan sieciowych pomiedzy istniejgcymi
osrodkami miejskimi w zagrozonych marginalizacjg obszarach peryferyjnych,

4. podniesienie parametréw ciggéw towarowych przez podniesienie kluczowych parametréw
technicznych w postaci nacisku osiowego, zwiekszenia dtugosci toréw uzytecznych, likwidacje
punktowych ograniczen predkosci (zty stan nawierzchni kolejowej, przejazdy — drogowe w
poziomie szyn, rozjazdy itd.), w szczegdlnosci na liniach i odcinkach jednotorowych,

5. zapewnienie dostepu do portéw morskich,

6. sukcesywne wdrazanie Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS) —
zgodnie z Krajowym Planem Wdrazania Technicznej Specyfikacji Interoperacyjnosci (TSI)
Sterowanie oraz Europejskim Planem Wdrozenia ERTMS,

7. likwidacja ,,waskich gardet” oraz poprawa parametrow sieci kolejowej w ramach inwestycji
multilokalizacyjnych, w tym wptywajacych na wzrost bezpieczenistwa oraz zwiekszajacych
multimodalnosé¢,

8. zapewnienie obstugi potrzeb zwigzanych z obronnoscig w zakresie transportu wojsk.

Projekty te podzielono na liste podstawowg i rezerwowg zgodnie z rankingiem i dostepnym
finansowaniem w ramach poszczegdlnych zrédet finansowania.

5. Priorytety oraz kierunki interwencji

Przyjetym w Programie trzem celom szczegétowym, odpowiadajg nastepujgce priorytety
inwestycyjne:

Cel 1 - Wzmocnienie efektywnosci transportu kolejowego:

12 Dz, U. 22022 r. poz. 1029, z pdin. zm.
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poprawa stanu technicznego bazowej i kompleksowej sieci TEN-T, w tym kontynuacja prac
w korytarzach C-E 30, E 20/C-E 20, E 59/C-E 59, E 65/C-E 65, E 75, a takze w korytarzach
stanowigcych pofaczenia miedzynarodowe,

poprawa przepustowosci linii w obrebie aglomeracji, dojazdéw do nich oraz na odcinkach,
na ktérych zidentyfikowano niewystarczajgcg zdolnos¢ przepustows,

uzyskanie atrakcyjnego czasu przejazdu pociggéw wzgledem ruchu drogowego,

poprawa powigzan kolejowych w ramach makroregionu Polski Wschodniej, w tym inwestycje
w ciggu ,Wschodniej Magistrali Kolejowej”*3): Rzeszédw/Kielce — Lublin — Biatystok — Olsztyn;

Cel 2 - Zwiekszenie bezpieczenstwa funkcjonowania transportu kolejowego:

wdrazanie ETCS i GSM-R™,

poprawa jakosci oferty i bezpieczenstwa infrastruktury kolejowej udostepnianej przez PLK SA
przewoznikom;

Cel 3 — Poprawa jakosci w przewozach pasazerskich i towarowych:

poprawa stanu technicznego linii kolejowych tworzacych tzw. korytarze towarowe
na podstawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 913/2010 z dnia 20 wrzesnia
2010 r. w sprawie europejskiej sieci kolejowej ukierunkowanej na konkurencyjny transport
towarowy*,

poprawa stanu infrastruktury obstugujgcej kolejowe przejscia graniczne na styku linii
normalno- i szerokotorowych (1435 i 1520 mm) oraz potozonych w tych obszarach odcinkéw
linii szerokotorowych,

poprawa potaczen Warszawy z rejonami waznymi dla obszaréw o najnizszej dostepnosci
transportowej, poprawa pofgczen miedzy miastami wojewddzkimi, a takze miedzy innymi
waznymi o$rodkami gospodarczymi; zapewnienie sprawnych potaczen kolejowych z portami
morskimi w celu integracji réznych gatezi transportu,

komplementarnos¢ zadan w obrebie Inwestycji Towarzyszacych CPK z dziataniami
realizowanymi przez Spotke CPK w celu uzyskania siatki szybkich potaczen kolejowych opartych
na liniach kolei duzych predkosci, zaréwno w transporcie krajowym, jak i miedzynarodowym,

poprawa stanu technicznego linii kolejowych szczegdlnie waznych dla ruchu towarowego, w
tym:

—  zapewniajacych ominiecie aglomeracji warszawskiej, poznanskiej i gdrnoslaskiej
(Katowic),

—  poprawiajacych dostep do portéw morskich w Gdarisku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujéciu,

— stanowigcych wyprowadzenia z innych punktéw generujacych najwieksze potoki
przewozowe.

Sposréd projektéw polegajacych na realizacji inwestycji, Srodkami Programu objete zostang
przedsiewziecia stuzgce konkretnym usprawnieniom w ruchu pasazerskim lub towarowym, ktére
zwiekszajg konkurencyjnos¢ polskich przewoznikéw kolejowych w pordwnaniu z transportem
drogowym, zapewniajac jednoczesnie minimalizacje zaktdcen w rozktadzie jazdy pociggdw w trakcie
procesu inwestycyjnego.

13) Magistrala Wschodnia to szczegdlna koncepcja potgczenia miast wojewddzkich Polskich Wschodniej, ktére z powoddw historycznych nie
posiadaja bezposrednich potaczen kolejowych.

14) ETCS — Europejski System Sterowania Pociggiem; GSM-R — Globalny System Kolejowej Radiokomunikacji Ruchome;j.

15) Dz. Urz. UE L 276 2 20.10.2010, str. 22, z pdzn. zm.
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Zgodnie z zatozong politykg rzadu, priorytety inwestycyjne okreslono z uwzglednieniem
zrdéznicowanych potrzeb poszczegdlnych regiondw kraju. W ujeciu terytorialnym, priorytety
przyczyniajg sie do poprawy stanu infrastruktury wykorzystywanej w potgczeniach pasazerskich
miedzy Warszawg a pozostatymi miastami wojewddzkimi, a takze miedzy poszczegdlnymi stolicami
wojewddztw. Uwzgledniono priorytety dotyczgce obstugi potfgczen aglomeracyjnych w ruchu
pasazerskim (m.in. na obszarze aglomeracji warszawskiej, krakowskiej, tédzkiej, wroctawskiej i
gérnoslaskiej). Poprawa stanu technicznego kolejowej sieci TEN-T umozliwi zwiekszenie zewnetrznej
dostepnosci kraju do obszaréw o najnizszej dostepnosci transportem kolejowym. Nalezg do nich m.in.
wojewddztwo dolnoslagskie (przez ktérego teren przebiega cigg E/C-E 30 na odcinku Zgorzelec —
Wroctaw — Opole), wojewddztwo zachodniopomorskie (obstugiwane przez cigg C-E 59 na odcinku
Swinoujécie — Szczecin — Kostrzyn), czy wojewddztwo lubuskie (ciag C-E 59 na odcinku Kostrzyn —
Zielona Goéra — Wroctaw). Rowniez inwestycje w wojewddztwach Polski Wschodniej: warminsko-
mazurskim, podlaskim, lubelskim, podkarpackim i Swietokrzyskim, facznie z regionem statystycznym
mazowieckim regionalnym, sg ukierunkowane na poprawe spdjnosci i dostepnosci obszarow
zaliczonych do omawianego terytorium.

Z punktu widzenia potrzeb ruchu towarowego, dodatkowe priorytety skoncentrowano na poprawie
infrastruktury wykorzystywanej w potaczeniach miedzy punktami generujgcymi najwieksze jego
natezenie oraz usprawniajgcymi prowadzenie pociggédw towarowych (w tym w tranzycie).
W szczegdlnosci uwzgledniono powigzania wystepujgce miedzy aglomeracjg gornoslaska a polskimi
portami morskimi w Gdarsku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujéciu. Istotne jest réwniez zamierzenie
udroznienia , waskich gardet” utrudniajgcych prowadzenie ruchu pociggéw towarowych na obszarze
najbardziej zurbanizowanej aglomeracji gérnoslgskiej oraz zapewnienie poprawy jej potaczenia
z sgsiadujgcymi wojewddztwami. Na poprawie stanu technicznego sieci TEN-T oraz wdrozeniu ERTMS
skorzystajg zaréwno przewoznicy pasazerscy, jak i towarowi. Nastgpi réwniez poprawa przepustowosci
linii w obrebie aglomeracji oraz dojazdéw do nich, m.in. dzieki budowie infrastruktury uzupetniajacej,
umozliwiajgcej separacje ruchu pasazerskiego i towarowego. Priorytet dedykowany specyfice
przewozow towarowych, uwzgledniajgcy podniesienie parametréw sieci kolejowej oraz umozliwiajgcy
ominiecie aglomeracji warszawskiej oraz Katowic, ma istotne znaczenie w ruchu tranzytowym, jak
réwniez dla zwiekszenia bezpieczenstwa przewozu towardéw niebezpiecznych.

Program obejmuje projekty inwestycyjne zlokalizowane na terenie wszystkich wojewddztw. Przyjete
priorytety pozwalajg na zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci do terytorium kraju. W ten sposdb
Program zachowuje spéjnos¢ z dziataniami w zakresie rozwoju regionalnego, zwiekszajac
komplementarnos¢ polityki sektorowej dotyczacej transportu kolejowego z rzagdowymi zamierzeniami
o charakterze horyzontalnym.

6. Kategorie projektow objetych Programem

W Programie przyjeto podziat przedsiewzie¢ inwestycyjnych na kategorie, obejmujgce projekty
podstawowe i rezerwowe:

e projekty UE:
— CEF2,
— CEF,
— FENIKS 2021-2027,
— POIiS$ 2014-2020,
— POIi$ 2007-2013;
— FE PW 2021-2027,
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— PO PW 2014-2020;
e  projekty regionalne:
— programy regionalne 2021-2027;
— RPO 2014-2020;
— RPO 2007-2013;

e projekty krajowe'®;
e projekty Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci'”:
—  KPO.

Kategorie wyrdzniono na podstawie Zrddet finansowania dostepnych dla kolejowych inwestycji
infrastrukturalnych realizowanych przez PLK SA, ktorych dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
transportu.

Projekty objete wspéftfinansowaniem w ramach instrumentu CEF obejmujg inwestycje zgtoszone do
poszczegdlnych konkursow CEF, a takie inwestycje, ktére zostang objete postepowaniem
konkursowym w kolejnych latach, w tym na lata 2021-2027.

Zamierzenia inwestycyjne skoncentrowano na projektach, ktére majg najkorzystniejszg relacje
naktadow do osigganych efektéow eksploatacyjnych w mozliwie najkrdtszym czasie, przyczyniajg sie do
bezposredniego wyeliminowania konkretnych utrudniefn wystepujacych na danej linii kolejowej, a
takze zmieniajg strukture wydatkdéw ponoszonych na utrzymanie infrastruktury kolejowej,
umozliwiajgc w tej sferze przejscie od podejscia reaktywnego (reagowanie na wystepujgce trudnosci)
do proaktywnego (zapobieganie ich wystgpieniu).

Inwestycje infrastrukturalne zawarte w Programie planowane do realizacji w perspektywie 2014—2020
w podziale na poszczegdlne kategorie przedsiewzie¢ przedstawiono na rysunku 1. Natomiast na
rysunku 2 inwestycje realizowane w perspektywie 2021-2027, a na rysunku 3 zilustrowano lokalizacje
inwestycji planowanych w perspektywie 2021-2027 na tle projektéw realizowanych w ramach
poprzednich perspektyw finansowych.

16) Kategoria obejmuje projekty, ktérych zrédtem finansowania jest budzet paristwa,FK lub $rodki prywatne (obejmujace réwniez $rodki
wtasne realizatora Programu).
17) Szczegbtowe informacje o projektach KPO, s zawarte w rozdziale 10.
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Rysunek 1. Inwestycje infrastrukturalne zawarte w Programie realizowane w perspektywie 2014—2020

(z wytaczeniem projektéw multilokalizacyjnych oraz dokumentacyjnych) — lokalizacja projektéw
wedtug kategorii
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Zrédto: opracowanie PLK SA.
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Rysunek 2. Inwestycje infrastrukturalne zawarte w Programie realizowane w perspektywie 2021-2027

(z wytaczeniem projektéw multilokalizacyjnych oraz dokumentacyjnych) — lokalizacja projektéw
wedtug kategorii
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Rysunek 3. Inwestycje infrastrukturalne zawarte w Programie realizowane w perspektywie 2021-2027

(na tle zrealizowanych inwestycji w ramach WPIK i KPK do 2023 r.) — lokalizacja projektéw wedtug
kategorii

PKP POLSKIE LINIE KOLEJOWE S.A.

Kotosrzec """
O

{
'szczeCN

SN
Ny

Y mn,

i
)

LUBLIN

{ n
5 SRARLYSKOKANIENNA
ey

LR

©RADONSKO,

s
{
p$

LEGENDA
o wybrane miasta

—— linie kolejowe

o granice wojewodztw
Perspektywa 2021 - 2027
2rédio finansowania:

e CEF2
e FEnIKS
e Projekty krajowe
e FEPW
e Programy regionalne
—_—

projekty realizowane w ramach perspektywy 2014 — 2020
linie modernizowane do 2013 roku

ez, 131042025
KP Poishic Linie Koltjowe .4

Zrédto: opracowanie PLK SA

21



7. Finansowanie KPK

Finansowanie KPK uwzglednia dostepne formy wsparcia UE oraz $rodki budzetu panstwa, FK i srodki
wiasne PLK SA, w tym obligacje spétki i kredyty Europejskiego Banku Inwestycyjnego (dalej: EBI).
Finansowanie KPK srodkami budzetu panstwa nastepuje w ramach limitu wydatkéw budzetu panstwa
przyjetego na dany rok. Finansowanie srodkami FK réwniez nastepuje w ramach ustalonych na dane
lata limitow okreslonych w Planie Finansowym FK.

Zapewnienie finansowania projektow realizowanych przez PLK SA w ramach KPK z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 i 5¢c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
nastepuje wraz z zatwierdzeniem SPR przez ministrow wtasciwych do spraw transportu, finanséw oraz
rozwoju regionalnego, w zakresie kwot wydatkdw i zrédet finansowania, przy zachowaniu limitéw
wydatkéw okreslonych w tabeli 3 okreslajacej planowane wydatki w latach wedtug docelowych Zrédet
finansowania.

Zapewnienie finansowania projektéw ujetych w SPR realizowane jest przez zapewnienie odpowiednich
kwot w budzecie panstwa i budzecie srodkéw europejskich, okreslonych w ustawie budzetowej na
dany rok, a takze tacznego limitu wydatkéw budzetu panstwa na realizacje KPK.

Na liscie podstawowej w zatgcznikach do KPK mogg by¢ ujete wytgcznie projekty o tacznej wartosci
nieprzekraczajacej limitow srodkéw (wedtug poszczegdlinych zrddet), okreslonych w tabeli 3.

Projekty, ktérych szacowane koszty i harmonogramy nie pozwolity na ich sfinansowanie w petnym
zakresie w ramach okresu programowania 2014-2020, finansowane beda czesciowo ze Srodkdéw
dostepnych dla perspektywy finansowej 2021-2027. Wartosci projektéw perspektywy 2014-2020
uwzgledniajg dostepng pule sSrodkdw na pokrycie wzrostu kosztéw inwestycji (waloryzacje),
co uwzgledniono réwniez w szacunkowych kosztach projektéow perspektywy 2021-2027.

W tabeli 1 przedstawiono wydatki wedtug docelowych Zrédet finansowania niezbedne dla
zrealizowania Programu w podziale na poszczegdlne lata realizacji wraz z wyrdznieniem
poszczegdlnych kategorii przedsiewzieé. Ze wzgledu na zakoriczone wydatkowanie srodkéw w latach
wczesniejszych, kwoty za ten okres zostaly zagregowane do jednej kolumny. Sg one wyzsze niz
pokazane w tabeli 2 naktady PLK SA, poniewaz uwzgledniajg rowniez refundacje wydatkow PLK SA
poniesionych wczesniej (prefinansowanie).

Minister wtasciwy do spraw transportu moze dokonywac przesunie¢ srodkow finansowych miedzy
zadaniami w ramach limitéw rocznych wskazanych w KPK w drodze aktualizacji SPR. Zmiany w zakresie
projektéw realizowanych z udziatem sSrodkéw europejskich sg dokonywane w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego w przypadku, kiedy polegajg one na
zmniejszeniu lub zwiekszeniu wydatkéw przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z
udziatem s$rodkéw europejskich. Dokonane przesuniecia s$rodkéw miedzy zadaniami beda
uwzgledniane w najblizszej aktualizacji SPR.

W SPR oszczednosci srodkow dla projektéw UE (poza srodkami z kredytéw EBI) sg ujmowane w ramach
pozycji Rezerwa. Mogg by¢ one przeznaczone na:

— zwiekszenie dofinansowania dla projektow, ktorych wartosé ulegta zwiekszeniu (np. waloryzacja)
lub ze wzgledu na limit srodkéw byt przyjety nizszy poziom udziatu srodkéw UE,

— realizacje projektow z listy rezerwowej.

Po zgromadzeniu srodkéw w pozycjach ,rezerwa” umozliwiajacych zwiekszenie dofinansowania
realizowanego projektu lub wprowadzenie na liste podstawowg projektu z listy rezerwowej, pozycja
,rezerwa” bedzie odpowiednio pomniejszana.

Prezentacja w tabeli 3 wysokosci srodkéw budzetu paristwa przeznaczonych na realizacje Programu
pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Program Obronny) ma
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jedynie charakter informacyjny. Inwestycje na liniach kolejowych o znaczeniu obronnym sg
realizowane zgodnie z powyzszym programem.

Poza wydatkami FK wskazanymi w tabeli 3, ze srodkéw FK s3g refinansowane réwniez zobowigzania
finansowe PLK SA zwigzane z realizacjg inwestycji ujetych w KPK, w szczegdlnosci kredyty zaciggniete
w EBI oraz obligacje PLK SA.

Tabele finansowe KPK zawierajg réwniez srodki KPO, przekazywane w odrebnym trybie, opisanym
w pkt 10.3 Rozdziatu 10. Przedsiewziecia zgtoszone przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. do Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
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Tabela 1. Planowane wydatki w latach wedtug docelowych zrédet finansowania (w tys. zt)

Kategoria

Lp. egor 2014-2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030* Razem
projektow
Perspektywy 2007-2013 i 2014-2020
1 SF:‘;:::; 256933957 | 62507589 | 7463704,2| 13264964,0| 7 000400,7 989 235,0 60 662 458,5
11 CEF 11613820,2| 4097043,8| 4426757,3| 44091400| 29629836 989 235,0 28498 979,9
12 | P 0’5022%14_ 108818292 | 2151031,9| 30351348| 88506144| 40374171 0,0 28 956 027,4
13 | P 0'5021307 | 31977463 26832 1812,1 5209,6 0,0 0,0 3207 451,2
2 PO PW 1510324,7 163 446,0 223167,7 4282387 263 907,6 0,0 2589 084,6
3 RPO 1859 940,8 901922,5 800849,8| 1207527,6 2768,0 0,0 4773008,7
3.1 RP‘; 520;4' 1765472,0 901 669,9 800849,8| 12075276 27680 0,0 46782873
L, | RPO2007- 04468, 2526 00 0,0 0,0 0,0 94721,3
2013
4 | Krajowe 67938953 | 13267973 7747893 | 1609 970,6 245377,4 0,0 10 750 829,9
5 | Program 129302,1 433883 57827,0 23843,9 13342,1 0,0 267 703,5
obronny
6 Razem 359868585 | 8686312,9| 93203381| 16534544,9| 75257959 989 235,0 79 043 085,3
KPO
7 KPO 0,0 0,0 00| 2166082,4| 4468757,7| 41072373 384571,8 0,0 0,0 0,0 00| 11126649,
Perspektywa 2021-2027
8 FENIKS 0,0 0,0 267187,1| 26573832| 4186261,5| 56133242| 5381671,7| 4412331,0| 14044935 4902305 | 2441288238
9 CEF 0,0 0,0 682096,5| 1269762,1| 1297257,7| 17147092 887959,7| 1489000,0| 1489000,0| 14894115 10319196,8
10 | FEPW 0,0 0,0 0,0 389 634,0 592 064,5 591 120,0 623 986,5 660 944,1 675 919,5 00| 35336686
11 | Programy 0,0 0,0 0,0 0,0 98 053,9 182 100,1 200 110,0 200 110,0 200 110,0 3201962 | 1200680,2
regionalne
12 | Krajowe 0,0 0,0 00| 45376859 5452330,3| 5914469,3| 5932872,4| 37663084| 4412931,2| 10010812,3| 40027409,7
13 | Program 0,0 0,0 0,0 143 778,5 248 274,0 114 109,5 0,0 0,0 0,0 0,0 506 162,0
obronny
14 | Razem 0,0 0,0 949283,6| 8998243,8| 11874241,8| 141298323 13026600,4| 10528693,4| 8182454,2| 12310650,5| 80000 000,0
Razem
( :f;fﬂ) 359868585 | 86863129 | 93203381 | 19649910,9 | 20992797,4 | 16970714,2 | 14514404,1 | 13026600,4 | 10528693,4 | 81824542 | 12310650,5 | 170 169 734,5

* W roku 2030 uwzgledniono wydatki do 2032 roku, ktore dotyczg wybranych projektow.




Tabela 2. Planowane naktady PLK SA (w tys. zt)

Kategoria

Lp. egor 2014-2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030* Razem
projektow
Perspektywy 2007-2013 i 2014-2020
Fundusz
1 neusz 25343939,6 | 87747439 | 8337712,7| 11477853,4| 4371764,2 0,0 58 306 013,38
Spaéjnosci
1.1 CEF 12652649,0| 49386490| 4224061,5| 46825581| 20780471 0,0 28 575 964,7
12| P O’fozg”_ 118735149 | 38352258| 41117022| 67904172| 22936758 0,0 28904 535,9
13| ° 0"250?;07 - 817 775,7 869,1 19489 48781 41,3 0,0 8255132
2 PO PW 1678 646,2 98730,8 210894,3 469 821,9 119 440,7 0,0 2577533,9
3 RPO 2535534,1 1037 679,6 722947,4 422682,5 94,4 0,0 4718937,9
31| P 2 52034_ 25122432 1037427,0 7229474 4226825 94,4 0,0 4695 394,5
32 | RPO2007- 23290,9 2526 0,0 0,0 0,0 0,0 235435
2013
4 Krajowe 6830 152,7 1246 054,6 894709,4| 14483712 244 189,0 0,0 10 663 476,9
5 Program 1293021 434123 57872,7 23843,9 8000,0 0,0 262431,1
obronny
6 Razem 365175747 | 11200621,2| 10224136,4| 13842572,9| 47434884 0,0 76 528 393,6
KPO
7 KPO 0,0 0,0 00| 26129581 44326057| 3734970,8 346 114,6 0,0 0,0 0,0 00| 11126649,
Perspektywa 2021-2027
8 FENIKS 0,0 0,0 7185082 | 4606756,0| 5728323,1| 5471670,9| 5249713,8| 1874070,0 674 267,6 89573,1| 244128828
9 CEF 0,0 00| 12864434| 1301777,7| 1288287,7| 18236880 632588,5| 13705283 | 13079000 13079832| 103191968
10 FE PW 0,0 0,0 214 915,0 488 150,0 658 300,0 552 450,0 657 300,0 690 818,6 271735,0 0,0 3533 668,6
11 | Programy 0,0 0,0 0,0 0,0 200 110,0 200 110,0 200 110,0 200 110,0 200 110,0 200 130,2 1200 680,2
regionalne
12 | Krajowe 0,0 0,0 00| 45376859| 54523303| 5914469,3| 5932872,4| 37663084| 4412931,2| 10010812,3| 40027 409,7
13 | Program 0,0 0,0 0,0 143778,5 248 274,0 114 109,5 0,0 0,0 0,0 0,0 506 162,0
obronny
14 Razem 0,0 00| 2219866,6| 110781481| 135756251 | 14076497,7| 12672584,6| 79018353 | 6866943,8| 116084988 80000 000,0
Razem
( :f;fﬂ) 365175747 | 11200621,2| 10224136,4| 18675397,7| 20254242,1| 173105959 | 14422612,3| 12672584,6| 79018353 | 6866943,8| 116084988 167 655042,8

* W roku 2030 uwzgledniono naktady do 2032 roku, ktére dotyczg wybranych projektéw.
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Tabela 3. Planowane wydatki w latach wedtug docelowych zrédet finansowania (w tys. zt)

Lp. Zrédto 2014-2020 2021 2022 2023 2024 ‘ 2025 | 2026 2027 2028 2029 2030* Razem
Perspektywy 2007-2013 i 2014-2020
1 Projekty UE 29 063 661,1 7316 127,3 8487 721,7 14 900 730,3 7 267 076,3 989 235,0 68 024 551,9
11 Srodki UE 217491337 4823935,4 4220 454,1 6937475,1 2980 486,0 842 793,8 41554 278,2
1.2 budzet paristwa 31797852 971918,0 1462577,3 2636 326,0 971789,5 146 441,2 9368 837,1
1.3 | budzet panistwa —art. 5 UFTL 295774 8456,1 0,0 0,0 0,0 0,0 38033,5
Budzet parfstwa — Srodki
14 pochodzgce z kontraktow 14 895,0 27 397,1 16 442,9 9882,5 0,0 0,0 68 617,6
terytorialnych
1.5 Fundusz Kolejowy 1345757,4 168 968,2 142 854,9 219 653,0 256,1 0,0 1877 489,6
1.6 | Dokapitalizowanie 2020 -2023 0,0 0,0 783 102,5 2811467,9 2204 634,4 0,0 5799 204,8
1.7 pozostate Zrédta 2744 512,4 13154525 1862 290,0 22859257 11099103 0,0 9318 091,0
2 Projekty krajowe 6793 895,3 1326 797,3 774789,3 1609 970,6 245377,4 0,0 10 750 829,9
2.1 budzet panstwa - art. 5 UFTL 42599188 12535209 0,0 1003 028,7 0,0 0,0 6516 468,4
2.2 Fundusz Kolejowy 16 117,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 16 117,0
2.3 pozostate Zrédta 2517 859,4 73276,4 774 789,3 606 941,9 245 377,4 0,0 4218 244,5
3 Program obronny 129 302,1 43 388,3 57 827,0 23 843,9 13 342,1 0,0 267 703,5
4 Razem 35 986 858,5 86863129 9320 338,1 16 534 544,9 7525 795,9 989 235,0 79 043 085,3
KPO
5 KPO 2166 082,4 4468 757,7 4107 237,3 384571,8 11 126 649,2
Perspektywa 2021-2027
6. Projekty UE 0,0 0,0 949 283,6 4316 779,4 6173 637,5 8101 253,5 7093 727,9 6762 385,1 3769523,0 2299 838,3 39466 428,3
6.1 srodki UE 0,0 0,0 806 891,0 36587439 5248 490,2 66738530 5471 645,5 4464 879,3 1920 946,5 660 863,7 28906 313,3
6.2 budzet paristwa 0,0 0,0 142 392,5 658 035,5 901 865,2 1368 054,4 1571 256,9 2249991,3 1801061,9 1562 946,1 10 255 603,8
6.3 Fundusz Kolejowy 0,0 0,0 0,0 0,0 23282,1 432382 47 514,5 47 514,5 47 514,5 76 028,4 285092,2
6.4 kredyt EBI 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 16 107,9 3311,1 0,0 0,0 0,0 19 418,9
7. Projekty krajowe 0,0 0,0 0,0 4537 685,9 5452 330,3 5914 469,3 59328724 3766 308,4 4412 931,2 10 010812,3 40 027 409,7
7.1 budzet panstwa - art. 5 UFTL 0,0 0,0 0,0 1100 000,0 1100 000,0 1100 000,0 1100 000,0 1100 000,0 1100 000,0 1100 000,0 7 700 000,0
7.2 budzet panstwa* 0,0 0,0 0,0 2898 455,9 38226903 38827783 3787 783,4 2616 308,4 2237931,2 71358123 26 381759,7
7.3 kredyt EBI 0,0 0,0 0,0 539230,0 529 640,0 931691,0 1045 089,0 50 000,0 1075 000,0 1775 000,0 5945 650,0
8. Program obronny 0,0 0,0 0,0 143 778,5 248 274,0 114 109,5 0,0 0,0 0,0 0,0 506 162,0
8.1 srodki UE 0,0 0,0 0,0 15620,5 12 774,0 26055 0,0 0,0 0,0 0,0 31000,0
g2 | Budzet pa"?‘ﬁiﬁ'””e nizart. 00 0,0 00 128 158,0 235500,0 111 504,0 00 00 00 00 475162,0
9. Razem 0,0 0,0 949 283,6 8998 243,8 11874 241,8 14 129 832,3 13026 600,4 10528 693,4 8182 454,2 12 310 650,5 80000 000,0
Razem

Razem (4+5+9) 35986 858,5 8686 312,9 9320338,1 19 649 910,9 20992797,4 16 970 714,2 14514 404,1 13 026 600,4 10 528 693,4 8182 454,2 12 310 650,5 170 169 734,5

* W roku 2030 uwzgledniono wydatki do 2032 roku,

ktore dotyczg wybranych projektow.
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8. Efekty i rezultaty KPK

Efekty Programu zostaty okreslone dla kazdego z celdw szczegdtowych. Wyspecyfikowanie ich w ten
sposdb ujednoznacznia wymogi postawione realizatorowi KPK, a takzie zwieksza przejrzystosé
i czytelno$¢ Programu. lIstnieje mozliwos$¢ wzajemnego przenikania sie efektéw wyodrebnionych
dla réznych celdw, co jest przejawem komplementarnosci przyjetych zatozen programowych.

Dodatkowo, dla kazdego z celéw szczegdtowych opracowano dostosowane do ich specyfiki wskazniki
mierzgce poziom stopnia ich osiggniecia. Analiza wartosci osigganych przez poszczegdlne wskazniki
bedzie prowadzona w ramach rocznych sprawozdan z realizacji Programu. Ocena osiggniec realizatora
Programu bedzie stanowi¢ jedng z przestanek do podjecia przez ministra wiasciwego do spraw
transportu ewentualnej decyzji dotyczacej zmian KPK.

Wskazniki celéw szczegétowych KPK powinny umozliwi¢ ocene stopnia realizacji celu gtdéwnego.
Jednoczesnym jest rowniez okreslenie efektu, jaki realizacja celu gtéwnego wywiera na caty rynek
transportowy w Polsce, przyczyniajgc sie do jego ewolucji w kierunku spotecznie pozgdanym
i akceptowanym. Cel giéwny obejmuje wiec wzmocnienie roli transportu kolejowego
w zintegrowanym systemie transportowym kraju przez budowe spdjnej i nowoczesnej sieci linii
kolejowych. Ocena rezultatéw Programu bedzie mozliwa przez wskaznik Dfugosc przebudowanych linii
kolejowych (w km toru). Wskaznik ten bedzie uwzgledniony w budzecie zadaniowym.

Nalezy zauwaziy¢, ze istotnym czynnikiem koniecznosci aktualizacji wskaznika rezultatu jest fakt
zaniechania badZ ograniczenia zakreséw rzeczowych projektédw ujetych m.in. w zataczniku 3 do KPK, tj.
projektdw finansowanych w ramach RPO. Wybrane projekty sg realizowane obecnie jako projekty
dokumentacyjne, z zamiarem wejscia w faze robdt budowlanych niezwtocznie po potwierdzeniu
dostepnej alokacji w aktualnym, badz kolejnym okresie finansowania.

Zmiany w zakresie szczegétowej wartosci wskaznika wynikajg z trwajgcego procesu inwestycyjnego i
ciaggtej aktualizacji danych dla poszczegdlnych inwestycji w zaleznosci od zmian zachodzacych w trakcie
ich realizacji.

W zwigzku z czynnikami zidentyfikowanymi powyzej, zachodzi koniecznos¢ zaktualizowania wartosci
wskaznika Liczba osrodkow wojewddzkich potgczonych liniami kolejowymi zmodernizowanymi co
najmniej do sredniej predkosci kursowania pociggdéw pasazerskich 100 km/h dla 2023 roku.

Majagc na uwadze, ze zgodnie z przewidywaniami w 2023 roku realizowany bedzie szereg inwestycji
kolejowych (zakonczenie projektow perspektywy 2014-2020 oraz realizacja kolejnych w ramach
perspektywy 2021-2027), ktére bedg wptywaty na ruch pociggdw po sieci kolejowej, niezbedna jest
réwniez aktualizacja wartosci wskaznika Sredniej predkosci kursowania pociggéw towarowych na sieci
linii PLK SA dla 2023 roku.
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Tabela 4. Wskaznik rezultatu

L Wskaznik Jednostka Stan na Stan na Stan na Stan na Stan na Zrédio
- miary 31.12.2015r. | 31.12.2017r. | 31.12.2023r. | 31.12.2026r. | 31.12.2030r.* danych
D:;ngf:lowan ch Raport z
1. | P I km 8 1454 8270 9600 12500 wykonania
torow (w km) w
Programu
ramach Programu
* W roku 2030 uwzgledniono wartos¢ wskaznika planowang do osiggniecia w 2032 roku, ktéra dotyczy
wybranych projektéw.
Cel 1 - Wzmocnienie efektywnosci transportu kolejowego
Efekty:
—  skrécenie czasow przejazdéw pociggdw na wszystkich liniach kolejowych zarzagdzanych przez
PLK SA,
— podniesienie przepustowosci linii kolejowych na odcinkach o najwiekszym obcigzeniu lub
wykorzystaniu przepustowosci,
— wazrost dtugosci odcinkéw linii kolejowych pozwalajgcych na ruch pociggdw pasazerskich
z predkoscig techniczng powyzej 160 km/h,
—  zwiekszenie dtugosci linii kolejowych z dopuszczalnym naciskiem osiowym = 221 kN,
— wzrost przepustowosci infrastruktury obstugujgcej porty morskie w Gdansku, Gdyni, Szczecinie
i Swinoujsciu.
Tabela 5. Wskaznik realizacji Celu 1
L, . Jednostka Stan na Stan na Stan na Stan na Stan na .,
Lp. WELEALS miary | 31.12.2015r. | 31.12.2017r. | 31.12.2023 . | 31.12.2026r. | 31.12.2030r.% | ZrOdHodanych
Dtugos¢ linii kolejowych
pozwalajacych na ruch .
1. pociggéw pasazerskich z km 90 135 296 375 650 Spra\,lvozdawczos
i . ¢ PLK SA
predkoscia techniczng
powyzej 160 km/h

* W roku 2030 uwzgledniono wartos¢ wskaznika planowang do osiggniecia w 2032 roku, ktéra dotyczy
wybranych projektéw.

Cel 2 — Zwiekszenie bezpieczerstwa funkcjonowania transportu kolejowego

Efekty:

— wazrost dtugosci linii kolejowych wyposazonych w ETCS,

—  zwiekszenie liczby skrzyzowan dwupoziomowych oraz zmodernizowanych przejazdéw

kolejowych,

zmniejszenie liczby wypadkéw kolejowych na skrzyzowaniach linii kolejowych i drég w jednym
poziomie.
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Tabela 6. Wskaznik realizacji Celu 2

T Wskaznik Jednostka Stan na Stan na Stan na Stan na Stan na Zrédto
miary 31.12.2015r. 31.12.2017r. 31.12.2023r. 31.12.2026 r. 31.12.2030r.* danych
Raport
Dtugos¢ linii kolejowych, z wykona
1. na ktérych zabudowano km - 389,9 1020 1770 2700 nia
ETCS Program
u

* W roku 2030 uwzgledniono wartos¢ wskaznika planowang do osiggniecia w 2032 roku, ktora dotyczy
wybranych projektéw.

Cel 3 — Poprawa jakosci w przewozach pasazerskich i towarowych

Efekty:

zapewnienie dostepu do transportu kolejowego osobom o ograniczonej mozliwosci poruszania
sie, z uwzglednieniem uregulowan wskazanych w rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 1300/2014 z
dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie technicznych specyfikacji interoperacyjnosci odnoszqgcych
sie do dostepnosci systemu kolei Unii dla oséb niepetnosprawnych i osob o ograniczonej

mozliwosci poruszania sie*®,

wzrost liczby miast wojewddzkich potaczonych liniami kolejowymi zmodernizowanymi
co najmniej do Sredniej predkosci kursowania pociggdw pasazerskich 100 km/h,

wzrost liczby pasazeréw przewiezionych na liniach kolejowych zarzadzanych przez PLK SA
(globalnie dla nastepujgcych kategorii przewozéw: wojewddzkie, miedzywojewddzkie,
miedzynarodowe, ekspresowe),

wzrost masy przewiezionych towaroéw,

wzrost predkosci kursowania pociggéw towarowych na sieci kolejowej zarzagdzanej przez PLK

SA,

— wazrost predkosci kursowania pociggdw towarowych na terenie aglomerac;ji $laskiej,

— wazrost udziatu kolejowych przewozéw intermodalnych w towarowych przewozach kolejowych

ogoétem.

Tabela 7. Wskazniki realizacji Celu 3

Lp.

Wskaznik

Jednostka
miary

Stan na
31.12.2015r.

Stan na
31.12.2017r.

Stan na
31.12.2023r.

Stan na
31.12.2026r.

Stan na
31.12.2030r.*

Zrédto danych

Srednia predkosé
kursowania pociggéw
towarowych na sieci
kolejowej PLK SA

km/h

30

30

35

40

Raport z
wykonania
Programu

Liczba osrodkéw
wojewddzkich
potaczonych liniami
kolejowymi
zmodernizowanymi co
najmniej do $redniej
predkosci kursowania
pociggdw pasazerskich
100 km/h

liczba

8/18

8/18

14/18

16/18

18/18

Sprawozdawczosc
PLK SA

* W roku 2030 uwzgledniono wartos¢ wskaznika planowang do osiggniecia w 2032 roku, ktora dotyczy
wybranych projektéw.

18) Dz. Urz. UE L 356 2 12.12.2014, str. 110, z pdzn. zm.
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Zaréwno wskazniki realizacji celu gtdwnego, jak i celéw szczegétowych stanowia integralny element
systemu nadzoru nad realizacjg Programu. Wartosci wskaznikéw osiggane w poszczegdlnych latach
obowigzywania KPK beda ujmowane w sprawozdawczosci prowadzonej przez realizatora Programu na
potrzeby ministra wiasciwego do spraw transportu, a takze Rady Ministrow.

Wptyw inwestycji kolejowych na gospodarke — wnioski z diagnozy

Inwestowanie w infrastrukture kolejowag polega nie tylko na wydatkowaniu srodkéw publicznych
przeznaczonych na poprawe jej stanu technicznego. Transfer srodkéw finansowych jest tylko jednym
z elementoéw kolejowych inwestycji infrastrukturalnych. Proces ten wigze sie rdwniez z generowaniem
powaznych korzysci dodatkowych zaréwno w sferze spotecznej, jak i w wymiarze czysto fiskalnym. Co
prawda, w Polsce brakuje kompleksowych badan precyzujgcych wptyw inwestycji w infrastrukture
kolejowg na rozwdj gospodarki narodowej, lecz badania tego typu sg prowadzone na poziomie
europejskim. Okreslajg one zaréwno zwigzek transportu kolejowego z rynkiem pracy, poziomem
produkcji gospodarczej, jak i ze stanem finanséw publicznych Parstwa'®. Z przeprowadzonych na
poziomie europejskim analiz wynika, ze kazde miejsce pracy utworzone w transporcie kolejowym
generuje wiecej niz jedno miejsce pracy w sektorze ustug powigzanych z kolejg (ustugi budownictwa
kolejowego, produkcja urzadzen wykorzystywanych w transporcie kolejowym, ksiegowosc¢ i ustugi
finansowe, badania handlowe i marketingowe oraz inne). Polski sektor kolejowy, rozumiany jako ogot
przedsiebiorstw swiadczgcych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej ustugi tylko w obszarze zarzadzania
infrastrukturg kolejowg i wykonywania przewozéw transportem kolejowym, zatrudnia ponad 90 tys.
pracownikéw. Oznacza to, ze transport kolejowy wytgcznie w Polsce daje prace kolejnym 100 tys.
pracownikéw. Tym samym, z ustug zwigzanych z transportem kolejowym utrzymuje sie ponad 1,1%
wszystkich zatrudnionych w Polsce. Co wiecej, kazdy z nich ponosi wydatki umozliwiajgce stworzenie
kolejnych miejsc pracy w innych sektorach gospodarki. Podstawowym Zzrédtem finansowania tych
wydatkéw sg wynagrodzenia wygenerowane w transporcie kolejowym. Nalezy podkresli¢, ze miejsca
pracy utworzone w sektorze kolejowym nalezg do szczegdlnie cennych dla gospodarki. Obejmujg m.in.
zatrudnienie w produkcji przemystowej, czyli sektorze gospodarki, ktdrego rozwdj jest szczegdlnie
pozadany przez obywateli wiekszos$ci panstw europejskich zagrozonych utratg pracy na rzecz rynkéw
azjatyckich. Przemyst tworzy stabilne miejsca pracy, wymaga wyksztatcenia odpowiednich kadr w
sferze produkcji, wzornictwa i projektowania oraz zapewnienia dostepu do niezbednego zaplecza
technicznego, integrujgc tym samym nauke i biznes.

Prowadzone badania umozliwity rowniez okreslenie wartosci efektu mnoznikowego wynikajacego z
ponoszenia wydatkéw na finansowanie kolejowych inwestycji infrastrukturalnych. W skali europejskiej
przyjeto go na poziomie 0,75, co w odniesieniu do Polski oznacza, ze planowane do zainwestowania w
infrastrukture kolejowg srodki w latach 2014-2023 w ramach KPK na poziomie 75 mld zt wygenerujg
efekty dodatkowe i posrednie w gospodarce narodowej o wartosci ponad 56 mld zt. Suma tych
wartosci (tj. planowanych wydatkéw inwestycyjnych oraz mozliwych do osiggniecia korzysci
dodatkowych) stanowi okoto 2% polskiego PKB. Podobnie planowane do zainwestowania w
infrastrukture kolejowg Srodki w latach 2021-2029 z perspektywg do 2032 na poziomie 80 mld zt
wygenerujg efekty dodatkowe i posrednie w gospodarce narodowej o wartosci ponad 60 mld zt, co
przetozy sie na ponad 2 % polskiego PKB.

Transport kolejowy cechuje nizszy koszt transportu w przeliczeniu na pasazera lub jednostke tadunku,
jak i nizsza emisja gazéw cieplarnianych, w poréwnaniu do transportu drogowego. Nizsza jest rowniez
emisja hatasu, mniejsza zajetos¢ terenu oraz zdecydowanie mniejsza liczba wypadkéw
komunikacyjnych. Inwestycje w infrastrukture kolejowa przyczyniaja sie rdwniez do zmniejszenia
kongestii na drogach dzieki przejeciu czesci pasazeréw i tadunkéw. Wzrost liczby uzytkownikéw kolei
jest odnotowywany od 2015 r., co zbiegto sie z zakoiczeniem inwestycji z perspektywy finansowej
2007-2013. Przynosi to wymierng korzysc dla spoteczeristwa w postaci redukcji efektéw zewnetrznych
transportu takich jak zanieczyszczenie powietrza, emisja gazéw cieplarnianych, hatas i wypadki.

19) CER, The Economic Footprint of Railway Transport in Europe, Brussels, October 2014.
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Przeprowadzone symulacje przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych ksztattowania sie
ruchu pasazerskiego z wykorzystaniem Zintegrowanego Modelu Ruchu (ZMR) wykazaty, ze realizacja
projektéw ujetych w KPK przyniesie pozytywne efekty ekonomiczne, w tym korzysci bezposrednio
odczuwalne przez uzytkownikéw transportu. Zgodnie z analizami srednia predkosé kolei w wyniku
realizacji programu, w poréwnaniu do wariantu bezinwestycyjnego, powinna wzrosng¢. Przetozy sie to
na oszczednosci czasu dotychczasowych uzytkownikéw kolei, pasazeréow przesiadajgcych sie, oraz
uzytkownikéw transportu drogowego, ktérzy bedg mogli korzystaé¢ z mniej zattoczonych drég. Pozwoli
to na przejecie pasazerdw z transportu drogowego. Zaktada sie, ze rezygnacja z podrézy samochodem
i dzieki temu przyspieszenie pozostatego ruchu na drogach przetozy sie na oszczednosci w kosztach
eksploatacji pojazdow (przy zatozeniu, ze caty ruch zdejmowany jest z drég w terenie niegdrzystym o
nowej nawierzchni i odbywa sie pojazdami spalinowymi).

Symulacja z wykorzystaniem ZMR wskazuje takze na korzysci z realizacji KPK w zakresie kosztéw zmiany
klimatu, zanieczyszczenia dolnych warstw atmosfery i hatasu, jak rdwniez oszczednosci z tytutu
zmniejszenia liczby wypadkow.

Majgc na uwadze, ze przecietna zywotnos¢ infrastruktury kolejowej wynosi 40 lat, zaktada sie rowniez,
ze po zakonczeniu realizacji inwestycji, w kolejnych latach wraz z rozwojem gospodarczym, mobilnosé
pasazerdw i korzysci z dobrej infrastruktury powinny rosnac.

Natomiast catkowite korzysci z KPK powinny by¢ jeszcze wyzsze, z uwagi na to, ze symulacja z
wykorzystaniem ZMR nie uwzglednia m.in. oszczednosci czasu w ruchu towarowym, zmian ruchu
pojazdéw ciezkich, autobuséw dalekobieznych, ruchu w obrebie aglomeracji i wewnatrz gmin.
W szczegdlnosci zdecydowanie powinna poprawié sie dostepnosc transportowa gtéwnych aglomeracji,
a czasy dojazdu do nich z terenu Polski, ulec znaczgcemu skréceniu.

9. System realizacji Programu

9.1. Realizator Programu

Realizatorem i wykonawcg Programu jest PLK SA.

Infrastruktura kolejowa zarzgdzana przez PLK SA stanowi okoto 96% dtugosci eksploatowanych linii
kolejowych w Polsce, w tym infrastrukture o kluczowym znaczeniu dla gospodarki narodowej.

PLK SA jest organizacyjnie i technicznie przygotowana do podjecia Programu i jego zrealizowania,
w tym do uzycia na jego wykonanie przewidywanych srodkéw finansowych, co zobowigzuje spétke do:

e realizacji inwestycji finansowanych z udziatem S$rodkéw publicznych przez wykonywanie
w stosunku do nich funkcji inwestora bezposredniego, z jednoczesnym nadzorowaniem
i rozliczaniem inwestycji, ktérych wykonawcy bedg wytaniani zgodnie z przepisami prawa,

e  zapewnienia dla wykonania Programu:
—  realizacji zadan w planowanym terminie i zakresie rzeczowym,

— uzyskania efektu ostatecznego, uzasadniajacego poniesione naktady i wydatki rzeczowe oraz
wywotane procesem inwestycyjnym ograniczenia uzytkowania,

—  prawidtowego wykorzystania i utrzymania obiektéw podczas eksploatacji po zakoriczeniu
realizacji inwestycji z zachowaniem zasad trwatosci projektu,

e prowadzenia inwestycji przy spetnieniu wymagan obowigzujgcych norm budowlanych
i warunkow technicznych, technicznych specyfikacji interoperacyjnosci (TSI) oraz przepisow
branzowych, co znajdzie potwierdzenie w odpowiedniej dokumentacji poszczegdlnych zadan;
spetnione rowniez bedg wymagania okreslone uzyskanymi warunkami i pozwoleniami, w tym
w zakresie sposobdw ograniczenia negatywnego oddziatywania na sSrodowisko i tworzenia
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dla powstatych obiektéw warunkéw do korzystania z nich przez osoby o ograniczonych
mozliwosciach poruszania sie,

e  zapewnienia technicznych i organizacyjnych warunkéw zapewniajacych bezpieczne prowadzenie
ruchu kolejowego ze szczegdlnym uwzglednieniem odcinkdw linii kolejowych objetych robotami
budowlanymi,

e realizacji inwestycji z poszanowaniem srodowiska,

e utrzymania zmodernizowanej w ramach Programu infrastruktury zgodnie z zasadami przyjetymi
w PLK SA.

Program zostat sporzadzony zgodnie z wymogami obowigzujgcego prawa oraz z zachowaniem
odpowiedniej przejrzystosci i nalezytej starannosci, niezbednej przy realizacji wieloletnich programéw
finansowanych ze $rodkéw publicznych.

9.2. Nadzér nad realizacjg Programu
Minister wiasciwy do spraw transportu jest zobowigzany do egzekwowania ustalet KPK w odniesieniu

do realizatora Programu — PLK SA.

Na podstawie ustawowych wymogéw okreslonych dla programéw rozwoju®®, w KPK zdefiniowane
zostaty podstawowe zatozenia systemu realizacji jego postanowien, ktére obejmuja:

—  zasady zarzadzania i kontroli,
— monitorowanie,
—  sprawozdawczosé.

KPK jest elementem systemu realizacji SRT2030. Wyodrebnione w Programie priorytety inwestycyjne
oraz realizowane na jego podstawie projekty przyczyniajg sie do osiggniecia celdw okreslonych w
SRT2030. Na podstawie tych zatozen oraz dla zachowania spdjnosci dokumentu strategicznego z
operacyjno-wdrozeniowym, do systemu wskaznikdéw realizacji celdw KPK zostaty wiaczone wskazniki
realizacji celéw strategicznych SRT2030. Zwiekszy to réwniez przejrzystos¢ procesu monitorowania.

Monitorowanie realizacji KPK przez ministra wtasciwego do spraw transportu bedzie dotyczy¢ stopnia
osiggania przez realizatora celéw wyznaczonych w Programie.

Zasady monitorowania i sprawozdawczosci KPK w perspektywie finansowej 2021-2027 s3
kontynuowane na podstawie dobrych praktyk z poprzedniej perspektywy.

Instrumentami wykorzystywanymi w monitoringu sa:
—  raporty okresowe i roczne z wykonania SPR,
—  raport koncowy z wykonania Programu,
—  systemy informatyczne monitorowania wewnetrznego i zewnetrznego.

Raporty roczne po zatwierdzeniu przez Zarzad PLK SA, s3 przekazywane do konca marca kazdego
kolejnego roku do ministra wtasciwego do spraw transportu.

Zardwno raporty biezgce, jak réwniez raporty okresowe, wynikajgce m.in. z zasad kontroli i nadzoru
w odniesieniu do projektdw ujetych w KPK, sg przekazywane przez PLK SA do ministra wtasciwego do
spraw transportu. Zawierajg one tabelaryczne zestawienia i cze$¢ opisowg, w ktdrych sg ujete
informacje o realizacji w zakresie rzeczcowym i finansowym poszczegdlnych zadan, odchyleniach od
docelowych wielkosci, powodach wystgpienia odchylen, zidentyfikowanych zagrozeniach i ryzykach,
podjetych dziataniach je eliminujgcych. Informacje dotyczace poszczegdlnych zadan sg w raportach

20) Art. 17 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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odpowiednio agregowane z rozrdznieniem grup i rodzajow zadan, zrédet ich finansowania itd. Raporty
te sg wykorzystywane w nadzorowaniu i kontrolowaniu biezgcego przebiegu realizacji Programu.

Raporty roczne i raport koficowy przekazywane przez realizatora Programu ministrowi wtasciwemu do
spraw transportu powinny zawiera¢:

— wykonanie finansowe i rzeczowe,

ocene stopnia realizacji wskaznikéw okreslonych w rozdziale 8,

identyfikacje pojawiajacych sie ryzyk,
— wskazanie mechanizméw i sposobdw eliminowania ryzyk.

Omawiane raporty zawierajg tabelaryczne zestawienia i czes¢ opisowg, w ktérych sg ujete informacje
o realizacji w zakresie rzeczowym i finansowym Programu, odchyleniach od docelowych wielkosci
programowanych w KPK, powodach wystgpienia odchylen, zidentyfikowanych zagrozeniach i ryzykach,
podjetych dziataniach je eliminujgcych.

Zgodnie z zaleceniami Najwyzszej Izby Kontroli z kontroli realizacji WPIK w sprawozdaniach rocznych z
KPK beda réwniez wskazane informacje dotyczace:

— kwot, jakie byty planowane do poniesienia na poszczegdlne zadania w planowanym terminie
realizacji oraz kwot rzeczywiscie poniesionych na te zadania od poczatku ich realizacji;

— kwot niewykorzystanych z budzetu srodkéw europejskich w podziale na poszczegdlne
inwestycje;

—  wptywdéw zmian harmonograméw wydatkdw w stosunku do planu na osiggniecie celéow
Programu, tj. wskazniki rzeczowe oraz wskazniki jakoSciowe Programu.

Monitorowanie postepu realizacji poszczegdlnych projektow bedzie prowadzone przez PLK SA zgodnie
z obowigzujgcg w Spoétce metodyka zarzadzania projektami.

Minister wtasciwy do spraw transportu sktada Radzie Ministrow sprawozdanie z wykonania SPR za
poprzedni rok w terminie do korica maja kazdego kolejnego roku.

10. Przedsiewziecia zgloszone przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. do
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)

10.1. Podstawy KPO

KPO jest planem rozwojowym, opracowanym w celu przeciwdziatania skutkom ekonomicznym
pandemii COVID-19. Planowany horyzont czasowy realizacji zamierzeri dokumentu zamyka sie wraz
z koricem czerwca 2026 r.

KPO zostat przyjety w dniu 30 kwietnia 2021 r. przez Rade Ministréw na podstawie rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 2 18.02.2021, str. 17, z pdzn. zm.) oraz
wytycznych KE. Nastepnie KPO zostat zaakceptowany przez KE w dniu 1 czerwca 2022 r. oraz przez
Rade UE w dniu 17 czerwca 2022 r.

Z uwagi na fakt, ze KPO zostat okreslony jako podstawa wsparcia i wzmocnienia gospodarek krajéw
europejskich w zwigzku z pandemig COVID-19, w KPO zostaty wskazane nastepujgce komponenty, tzw.
filary wsparcia:

. odpornosc i konkurencyjnosc gospodarki,
. transformacja cyfrowa,
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. efektywnos¢, jakos$¢ i dostepnosé systemu ochrony zdrowia,

. zielona energia i zmniejszenie energochtfonnosci,

. zielona, inteligentna mobilnos¢.
Przedsiewziecia PKP PLK S.A. przewidziane do KPO bedg realizowane w ramach celu szczegétowego
E.2. Zwiekszenie dostepnosci transportowej, bezpieczeristwa i cyfrowych rozwiqzan, reformy E2.1.
Zwiekszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego, ktérej celem jest zwiekszenie roli sektora
kolejowego w systemie transportowym — inwestycja E2.1.1. Linie kolejowe.

Przedsiewziecia przewidziane do KPO beda realizowane réwniez w ramach reformy E2.2. Zwiekszenie
bezpieczeristwa transportu, ktdrej celem jest wprowadzenie rozwigzan minimalizujgcych wptyw
transportu na otoczenie spoteczne, poprawiajacych bezpieczeristwo w ruchu drogowym, kolejowym
oraz innych rodzajach transportu, w tym zastosowanie rozwigzan w organizacji ruchu — inwestycja
E2.2.2. Cyfryzacja transportu.

Zgodnie z KPO inwestycje s3 oceniane pod katem realizacji markeréw klimatycznych. Najwieksze
markery klimatyczne (100%) posiadajg prace inwestycyjne na liniach zelektryfikowanych badz
elektryfikowanych oraz interwencje na liniach niezelektryfikowanych, o ile posiadajg one plan
elektryfikacji w perspektywie najblizszych lat od realizacji KPO. Kwestia ta stanowita wiec istotny
element selekcji zadan przewidzianych do finansowania w ramach KPO.

10.2. Metoda wyboru przedsiewzie¢ oraz konsultacje i uzgodnienia

Ksztattowanie listy inwestycji przewidzianych do finansowania w ramach KPO rozpoczeto sie w potowie
2020 r. W procesie wyboru inwestycji kierowano sie gtdwnymi wymogami okreslonymi przez KE
w zaleceniach szczegétowych dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich (Country Specific
Recommendations — CSR), ktére corocznie przyjmuje Rada UE, tj.: wktad w rozwdj gospodarczy,
tworzenie nowych miejsc pracy, wptyw na klimat i cyfryzacje (zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacym Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — 37% srodkéw w ramach KPO musi byé przeznaczone na
dziatania proklimatyczne, a 20% na dziatania cyfryzacyjne).

Z uwagi na krétki horyzont czasowy (wszystkie przedsiewziecia muszg zostaé¢ zakonczone do konca
czerwca 2026 r.), istotnym elementem oceny byta rowniez gotowos¢ inwestycji do realizacji. Pod
uwage wzieto takze dostepnosc innych Zrédet finansowania i zasad obowigzujgcych w tych Zrédtach
(m.in. Polityka Spéjnosci, CEF 2).

Konsultacje spoteczne byly prowadzone w pierwszej potowie 2021 r. Do udziatu w konsultacjach
zaproszono podmioty publiczne, samorzady terytorialne, przedsiebiorcéw, przedstawicieli srodowisk
akademickich i opiniotwdrczych oraz spoteczenstwa. W tym celu, m.in. z uwagi na ograniczenia
spowodowane pandemig COVID-19, wykorzystano rdzne dziatania i narzedzia komunikacji.

Réwnolegle konsultacje spoteczne przeprowadzita PKP PLK S.A., w ramach przygotowania dokumentu
strategicznego ,PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. — zamierzenia inwestycyjne na lata 2021-2030
z perspektywa do 2040 roku”.

Po przeprowadzonych analizach oraz konsultacjach spotecznych przedsiewziecia w zakresie
kolejnictwa, w zwigzku z potrzebg ich oceny i réznicowania pod wzgledem celu interwencji, zostaty
podzielone na nastepujace grupy:
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1. Inwestycje liniowe i stacje kolejowe

Analiza inwestycji liniowych oraz inwestycji dotyczagcych modernizacji stacji kolejowych objetfa
przedsiewziecia zidentyfikowane jako bedace na zaawansowanym etapie przygotowania,
tj. gwarantujgcym mozliwosé zrealizowania w terminie kwalifikowalnosci wydatkow. Wsrdod
wybranych inwestycji postawiono tez na takie, ktére beda stanowi¢ uzupetnienie do inwestycji
realizowanych w ramach KPK, dajgc efekt synergii. Innym istotnym kryterium byt wybdr inwestycji
obejmujacych elektryfikacje linii kolejowych — zgodnie z tzw. markerami klasyfikacyjnymi inwestycji.
Priorytet uzyskaty inwestycje realizowane na sieci bazowej i kompleksowej TEN-T. Natomiast
wypetnienie markera klimatycznego zostanie osiggniete przez elektryfikacje linii kolejowych.

2. Digitalizacja

Grupa przedsiewzie¢ digitalizacyjnych obejmuje dziatania na rzecz instalacji nowoczesnych,
komputerowych systeméw sterowania oraz systemow zdalnego sterowania. Inwestycje przyczynig sie
zatem do zwiekszenia niezawodnosci warstwy sterowania ruchem kolejowym, a takie poprawy
bezpieczenstwa. Systemy starszej generacji zostang zastgpione, co obnizy koszty eksploatacji
i utrzymania.

3. Systemy Dynamicznej Informacji Pasazerskiej (SDIP)

Przedsiewziecia w ramach tej grupy inwestycji obejmujg wyposazanie stacji kolejowych w system
dynamicznej informacji pasazerskiej wskazujgcy rzeczywisty czas odjazdu pociggéw, z uwzglednieniem
potrzeb oséb niedowidzacych, osdb o ograniczonej sprawnosci ruchowej, oséb z ograniczeniem stuchu
oraz obcokrajowcéw. Inwestycje w tym zakresie przewidujg montaz m.in. elektronicznych
wyswietlaczy na terenie wybranych stacji kolejowych lub przystankéw kolejowych, co bedzie stanowic¢
dziatanie komplementarne do przedsiewzie¢ prowadzonych w ramach perspektywy 2014-2020.
Zaktada sie, ze SDIP bedzie systemem jednolitej konstrukcji na sieci kolejowej.

4. Inwestycje przejazdowe

Systemy przejazdowe stanowig podstawowy element bezpieczenistwa zaréwno ruchu kolejowego,
jak i drogowego, przez sygnalizacje zblizania sie pojazdu szynowego do przejazdu kolejowo-drogowego
i wstrzymywanie ruchu drogowego. Modernizacja i budowa systemdéw przejazdowych jest i byla
realizowana zaréwno w ramach duzych projektdow modernizacyjnych, jak i mniejszych zadan,
prowadzonych w ramach perspektyw 2007-2013 i 2014-2020. Efektem realizowanych inwestycji
bedzie zdecydowany wzrost bezpieczeristwa na przejazdach kolejowo-drogowych oraz eliminacja
ograniczen predkosci, jak réwniez wymiana urzadzen starszych typdéw, co przetozy sie na
unowoczesnienie i zmniejszenie liczby usterek.

5. Waskie gardta

W ramach prac rozwojowych zdefiniowano liste tzw. waskich gardet na sieci kolejowej. Jako waskie
gardta nalezy traktowac przede wszystkim odcinki linii kolejowych o zanizonej zdolnosci przepustowej,
ktore uniemozliwiajg konstruowanie i realizacje oferty przewozowej w zaktadanej wielkosci i ksztatcie,
co skutkuje niedostosowaniem oferty pasazerskiej do potrzeb spotecznosci lokalnej, a w transporcie
towarowym — wydtuzenie czasu dostaw tadunkow. Co istotne, zagadnienie waskich gardet wystepuje
takze na liniach kolejowych poddanych we wczesniejszych latach pracom inwestycyjnym
finansowanym ze srodkdéw unijnych i krajowych. Wynika to jednak z faktu istotnych zmian w wielkosci
ruchu pociggéow wzgledem déwczesnych prognoz. Istnienie waskich gardet objawia sie, pomimo
dobrego i bardzo dobrego stanu technicznego infrastruktury, w braku odpowiedniej liczby toréw
kolejowych, stacji kolejowych i mijanek, co skutecznie ogranicza mozliwosci przewozowe.
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W wyniku przeprowadzonych prac analitycznych wyselekcjonowano liste przedsiewzieé¢ KPO
stanowigca zatacznik 5 do KPK. Lista inwestycji KPO, w tym nazwy oraz szacunkowe wartosci inwestycji,
ma jedynie charakter informacyjny, w zwigzku z tym, ze KPO jest planem rozwojowym, o ktédrym mowa
w art. 5 pkt 7aa ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w ramach
ktdrego s realizowane inwestycje wybrane zgodnie z procedurami okreslonymi dla tego planu. Zmiany
listy realizowanych inwestycji w ramach KPO stanowigcej zatgcznik 5 do KPK lub wysokosci sSrodkéw na
poszczegdblne inwestycje w wyniku zmian KPO, nie powodujg koniecznosci aktualizacji KPK. Procedury
zwigzane z wyborem i realizacjg inwestycji oraz ich rozliczeniem sg prowadzone w oparciu o KPO przez
odpowiednie jednostki, ktéorym obowigzki te zostaty powierzone.

10.3. Finansowanie inwestycji KPO

Przedsiewziecia KPO s3 finansowane w ramach srodkéw unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — dalej: RRF) alokowanych na inwestycje
ujete w KPO.

PKP PLK S.A. bedzie zaciggata zobowigzania w ramach realizowanych przedsiewzie¢ ujetych w KPO do
wysokosci srodkédw wynikajgcych z zawartych uméw o objecie tych przedsiewzieé wsparciem w ramach
KPO. Na podstawie art. 20 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci wydana
zostata decyzja wykonawcza Rady UE w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania
odpornosci Polski, w ktérej przedstawiono szczegétowe regulacje dotyczace realizacji kamieni
milowych i wskaznikdw okreslonych w KPO zatwierdzonych do realizacji na szczeblu rzgdowym.

W $wietle obowigzujacych przepiséw?Y, finansowanie inwestycji w ramach KPO zapewnione zostanie
przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. do wysokosci Srodkéw alokowanych na okreslone inwestycje w KPO
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, na podstawie odpowiednich porozumien
zawartych pomiedzy ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego i ministrem wtasciwym do
spraw transportu, a w dalszej kolejnosci — pomiedzy ministrem witasciwym do spraw transportu
i Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.

Nalezy zauwazy¢, ze podatek VAT stanowi wydatek niekwalifikowalny ze srodkéw Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, zatem jego koszt nie bedzie finansowany z tych srodkéw w
inwestycjach ujetych w KPO. Jednakze realizacja inwestycji w ramach KPO nie powinna wptyngé na
zaburzenie ptynnosci finansowej PKP PLK S.A. z tytutu ptatnosci podatku VAT. Spétka zwyczajowo
wykorzystuje mechanizmy finansowe pozwalajgce na regulowanie ptatnosci zwigzanych z podatkiem
VAT. PKP PLK S.A. jest czynnym podatnikiem podatku VAT i ma prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego, tym samym posiada réwniez mozliwos¢ uzyskania zwrotu
podatku, gdy kwota podatku naliczonego przewyzsza kwote podatku naleznego w podsumowaniu
danego okresu.

10.4. Wskazniki do osiggniecia w ramach KPO

Do katalogu inwestycji PKP PLK S.A. zgtoszonych do KPO bezposrednie zastosowanie znajdujg kamienie
milowe i wskazniki przewidziane do osiggniecia w ramach KPO, ktére zostaty wskazane w zatgczniku
do wniosku dotyczacego decyzji wykonawczej Rady UE w sprawie zatwierdzenia oceny planu

20 W szczegdlnosci ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zmienionej m.in. przez art. 108
ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079).
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odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski. Sg to zarédwno wskazniki rzeczowe (dtugosé
przebudowanych linii kolejowych, w tym umozliwiajgcych ruch z predkoscia powyzej 160 km/h,
dtugos¢ linii kolejowych, na ktérych zabudowano ETCS), jak i wskazniki efektywnosciowe, ktére
pozwalajg na zwiekszenie oferty przewozowej.

Realizacja przez PKP PLK S.A. kamieni milowych i wskaznikdw w zaktadanych terminach stanowi
warunek wyptat sSrodkéw RRF w ramach Komponentu E. Zielona, inteligentna mobilnos¢.

11. Procedura zatwierdzenia i aktualizacji Programu

Zgodnie z art. 38c ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, Program oraz jego
aktualizacje (zmiany) zatwierdzane sg przez Rade Ministrow w drodze uchwaty.

Rada Ministrow, przez przyjecie sprawozdania z wykonania SPR, wyraza zgode na aktualizacje
Programu w zakresie wskazanym w sprawozdaniu, z zastrzezeniem ze aktualizacja ta nie moze
zwiekszyé tacznego limitu wydatkdow z budzetu panstwa na realizacje Programu.

Przesuniecie zadan pomiedzy zatgcznikami (kategoriami projektéw) nie wymaga zmiany Programu.

Zadania z listy rezerwowej mogg zostaé przesuniete na liste podstawowa w przypadku pojawienia sie
wolnych s$rodkéw finansowych umozliwiajgcych realizacje zadania w ramach limitu $rodkéw
finansowych Programu (np. uzyskania oszczednosSci przetargowych, nizszego niz zaktadano
wydatkowania srodkéw na zadania). Zmiany te nie powodujg koniecznosci aktualizacji Programu.

W przypadku pozytywnego rozstrzygniecia i uzyskania dofinansowania w kolejnych konkursach CEF 2
catkowita wartos¢ Programu moze wzrosngc jedynie o wysokosé pozyskanych srodkow europejskich.
Natomiast limit zaangazowanych s$rodkéw budzetu panstwa pozostaje niezmieniony,
a wspoétfinansowanie krajowe projektow jest zabezpieczane ze Srodkéw dostepnych w ramach KPK.
W przypadku braku odpowiedniej puli Srodkéw budzetu panstwa w pozycji ,rezerwa” niezbedne kwoty
sg przesuwane z innych projektéw realizowanych w ramach Programu.

Zmiany wartosci zadan ujetych w KPK oraz wydatkéw wskazanych w SPR nie powodujg koniecznosci
aktualizacji KPK pod warunkiem, ze tgczne limity wydatkow ze wszystkich zrodet, zaréwno roczne, jak
i catkowite, okreslone w tabeli 3 zostajg zachowane.

Uszczegdtowienie i zmiany list projektdw zbiorczych, tzw. ,,grupowych” w SPR, nie stanowi podstawy
do zmiany KPK. Wynika to np. z konkursowego charakteru projektéw, gdzie na etapie zatwierdzania
KPK nie mozna okresli¢ petnej listy tych zadan.

Wprowadzenie zmian do Programu nastepuje z inicjatywy ministra wtasciwego do spraw transportu
lub PLK SA za posrednictwem ministra wfasciwego do spraw transportu. We wniosku
PLK SA kierowanym do ministra wtasciwego do spraw transportu, wskazuje sie zakres zmiany wraz
z uzasadnieniem.

Inwestycje na liniach kolejowych o znaczeniu obronnym sg realizowane zgodnie z Programem
pozamilitarnych przygotowarn obronnych Rzeczypospolitej Polskiej. Lista tzw. zadan obronnych wynika
z Programu Obronnego. Prezentacja w KPK wysokosci srodkéw budzetu panstwa przeznaczonych na
realizacje tych zadan ma jedynie charakter informacyjny. Zmiany wysokosci srodkéw na zadania
obronne lub listy realizowanych inwestycji w wyniku aktualizacji Programu Obronnego nie powodujg
koniecznosci aktualizacji KPK.

Wskazane powyzej zmiany KPK, niewymagajgce akceptacji Rady Ministrow, bedg uwzglednione
rowniez w SPR, zgodnie z art. 38c ust. 4 i 5 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.
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