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Stanowisko
XXIX Zgromadzenia Ogoélnego
Zwiazku Powiatéw Polskich
w sprawie srodkéw niezbednych do stabilizacji budzetéw powiatéw w
roku 2023 r.

Karpacz, 31 maja 2023 roku

Powiaty, pomimo kluczowej roli w systemie administracyjnym panstwa, nie zostaty odpowiednio
wyposazone w dochody witasne — i to zarébwno kwotowo, jak i pod wzgledem zréznicowania zrodet
dochoddéw. W praktyce kluczowym zrédtem dochodow jest udziat w podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Oznacza to jednak, ze jakiekolwiek zmiany systemowe w tym podatku majg

nieproporcjonalnie duzy wptyw na stan finanséw powiatéw.

Tak wtasnie stato sie w konsekwencji zmian podatkowych wprowadzanych sukcesywnie od roku 2019.
Cho¢ zmiany odczuty wszystkie kategorie jednostek samorzgadu lokalnego, to w powiatach braki
finansowe sg szczegodlnie dotkliwe. Wyrazem tego jest chociazby fakt, ze powiaty w 2023 r. po raz
pierwszy musiaty sie wykazaé¢ deficytem operacyjnym — niemozliwoscig pokrycia wydatkow biezgcych z
dochoddéw biezgcych. Sumaryczny deficyt operacyjny powiatdow wyznaczony w oparciu o dane z

wieloletnich prognoz finansowych wynosi prawie 900 min zt.

W rzeczywistosci skala brakéw w budzetach jest jeszcze wieksza, gdyz ze wzgledu na koniecznosc
wykazania sie zdolnoscig do sptaty deficytu operacyjnego w latach kolejnych wiele powiatéw musiato
zaniza¢ planowane wydatki biezgce. Szacuje sie, ze w przypadku wydatkow na wynagrodzenia (w tym
przede wszystkim wynagrodzenia nauczycieli) zanizenie wynosi okoto 700 min zt, za$§ w przypadku
wydatkoéw biezgcych innych niz wynagrodzenia nie mniej niz 800 min zi. Kwoty te nie obejmujg potrzeb
miast na prawach powiatu, w przypadku ktérych trudno jest analitycznie rozdzieli¢ wydatki biezgce

zwigzane z zadaniami powiatowymi i gminnymi.



Powyzsze wyliczenia wskazujg, ze powiaty w roku 2023 do ustabilizowania swojej sytuacji budzetowe;j
niezbednie potrzebujg wsparcia w wysokosci co najmniej 2,4 mld zt. Zgromadzenie Ogélne Zwigzku
Powiatow Polskich oczekuje, ze w poczuciu odpowiedzialnosci za sprawne funkcjonowanie panstwa co
najmniej taka kwota zostanie zabezpieczona w budzecie panstwa i przekazana powiatom nie pozniej niz
w 1l kwartale b.r.




