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Or.A.0531/134/23 Warszawa, 16 czerwca 2023 roku

Szanowna Pani
Agnieszka Kaczmarska

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowna Pani Minister,

Zwigzek Powiatéw Polskich przedktada uwagi do projektu ustawy o zmianie
ustawy o0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2023 oraz niektorych innych ustaw (druk 3323).

I. Art. 1 pkt 1 w zw. z art. 4 projektu ustawy

Zwracamy uwage, ze planowana zmiana wysokosci odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych w trakcie roku 2023 w zwigzku z brzmieniem
art. 53 ust. la ustawy Karta Nauczyciela, stwarza watpliwosci w zakresie
sposobu wyliczenia na rok 2023 wysokosci sSwiadczenia urlopowego dla
nauczycieli. Zgodnie bowiem z przywotanym przepisem Karty z odpisu na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych wyptacane jest nauczycielowi do
konnca sierpnia kazdego roku sSwiadczenie urlopowe w wysokosci odpisu
podstawowego, o ktorym mowa w przepisach o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych, ustalonego proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy
i okresu zatrudnienia nauczyciela w danym roku szkolnym. W projektowanej
ustawie brakuje wiec przesgdzenia w jaki sposéb wyliczy¢ Swiadczenie urlopowe
dla nauczycieli w roku 2023 biorgc pod uwage, ze bedg obowigzywaty dwie
wysokosci odpisu podstawowego na ZFSS. Zapisy projektu ustawy nalezy wiec

uzupetni¢ o przepis epizodyczny regulujgcy te kwestie na rok 2023.
II. Art. 2 projektu ustawy
a) w zakresie dodawanego art. 93b ust. 5-7

Przedmiotowe przepisy w niepetny sposob regulujg kwestie procedury wyptaty
nagrody specjalnej w przypadku nauczycieli pozostajgcych w wiecej niz jednym
stosunku pracy. Projektodawcy pomineli bowiem okolicznos¢, ze z poziomu

szkoty System Informacji Oswiatowej nie daje mozliwosci zweryfikowania, czy
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nauczyciel jest zatrudniony takze w innej szkole. W $wietle zaproponowanego rozwigzania, szkoty nie bedg
miaty podstaw ani mozliwosci weryfikowania przedmiotowej kwestii. W zwigzku z powyzszym za niezbedne
uznaje sie uzupetnienie przedmiotowych zapiséw o koniecznos¢ ztozenia przez nauczyciela stosownych
oswiadczen, ktére bedg warunkiem wypfaty nagrody specjalnej, tj. oswiadczenie, ze nauczyciel pozostaje
w jednym stosunku pracy tylko w danej szkole i tam bedzie korzystat z wyptaty nagrody specjalnej albo ze
nauczyciel pozostaje w kilku stosunkach pracy i wybiera wskazang w oswiadczeniu szkote do wyptaty

nagrody. O$wiadczenie powinno zostac ztozone pod grozbg odpowiedzialnosci karnej.
b) w zakresie dodawanego art. 93b ust. 8

W celu uwzglednienia nagrody specjalnej przy obliczaniu kwot wydatkowanych na srednie wynagrodzenia

nauczycieli, ZPP proponuje poprawke do art. 2 projektu ustawy jak ponizej:
1) w zakresie dodawanego art. 93b ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Nagrode, o ktérej mowa w ust. 1, uwzglednia sie przy obliczaniu kwot wydatkowanych na srednie

wynagrodzenia nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3.”.
Uzasadnienie:

Nie znajduje uzasadnienia wytgczanie nagrody specjalnej przy obliczaniu kwot wydatkowanych na srednie
wynagrodzenia nauczycieli. Po pierwsze jest to nagroda, a zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy — Karta
Nauczyciela, nagrody wchodzg w skfad wynagrodzenia nauczycieli. Po drugie, zgodnie z dodawanym na
podstawie projektu do ustawy Karta Nauczyciela art. 93d oraz dodawanym do ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego art. 700 ust. 1 i ust. 2 pkt 4, Srodki na wyptate nagrody specjalnej bedg pochodzity
z rezerwy subwencji ogolnej przeznaczonej dla jednostek samorzgdu terytorialnego, wiec tak jak pozostate

sktadniki wynagrodzenia nauczycieli, nagrody specjalne zostang sfinansowane z dochodéw JST.
[ll. Art. 4 projektu ustawy — propozycja poprawek

Projekt ustawy w art. 4 zmienia ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: ustawa
0 dochodach JST) poprzez wprowadzenie podstawy prawnej przekazania w roku 2023 z budzetu panstwa
do jednostek samorzadu terytorialnego dodatkowych dochodéw w wysokosci ponad 14 mid zt. Rozwigzanie
polegajgce na przekazaniu JST dodatkowych dochodéw w roku 2023 byto postulowanym przez Zwigzek
Powiatow Polskich, ktérego przedstawiciele brali udziat w kilku spotkaniach roboczych, podczas ktorych
toczyty sie z kierownictwem resortu finanséw rozmowy na ten temat. Z zaskoczeniem przyjmujemy jednak,
ze stanowisko wynegocjowane w trakcie wspomnianych spotkan nie zostato odzwierciedlone
w projektowanej ustawie. Zgodnie z pierwotnym zamystem dodatkowe $rodki finansowe w roku 2023 miaty
zostac przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego na wsparcie realizacji dotychczasowych zadan —
na co byta petna zgoda i poparcie ze strony ZPP. Natomiast w zaproponowanym brzmieniu dodawanego do
ustawy o dochodach JST art. 700 ust. 2 w pkt 4 i 5 znalazty sie zupetnie nowe zadania, ktérych strona

rzgdowa nie skonsultowata z Komisjg Wspolng Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.
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Mianowicie zgodnie z zatozeniem projektu dodatkowe dochody majg by¢ przeznaczone takze na: nagrody
specjalne dla nauczycieli (pkt 4) oraz zwiekszenie odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
(pkt 5). W ocenie ZPP powyzsze zadania nie wpisujg sie w pojecie wsparcia realizowanych dziatan, a sg

prébg sfinansowania takze nowych zadan natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym Zwigzek Powiatow Polskich proponuje poprawki do art. 4 projektu ustawy

w brzmieniu:
1) w dodawanym art. 700 ust. 1 i ust. 2 otrzymuja brzmienie:

»Art. 70o. 1. W roku 2023 jednostki samorzadu terytorialnego w celu wsparcia realizacji zadan
otrzymuja z budzetu panstwa dodatkowe dochody w tacznej wysokosci 13 000 000 tys. zt z tytutu

subwencji ogoéinej.
2. Na dodatkowe dochody, o ktérych mowa w ust. 1, skltadajg sie kwoty w wysokosci:

1) 7 500 000 tys. zt, ktéora podlega podziatowi w sposéb okreslony w art. 70p miedzy jednostki
samorzadu terytorialnego proporcjonalnie do dochodéw z tytutu udziatlu we wptywach z podatku

dochodowego od oséb fizycznych w 2023 r.;

2) 3 500 000 tys. zt, ktora podlega podziatowi w sposéb okreslony w art. 70q miedzy gminy, powiaty
i wojewddztwa, w ktéorych dochody, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, sg nizsze od
110% srednich dochodéw odpowiednio wszystkich gmin, powiatéw i wojewodztw, w przeliczeniu na

jednego mieszkanca kraju;

3) 2 000 000 tys. zt, ktéora podlega podzialowi miedzy gminy z uwzglednieniem wydatkéw

majatkowych, w sposéb okreslony w art. 70r.”;
2) w dodawanym art. 700 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W roku 2023 jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja z budzetu panstwa dodatkowe
dochody w tacznej wysokosci 1 083 303 tys. zt z tytutlu subwencji ogoélnej, w celu realizacji nowych

zadan:

1) 935437 tys. zi, na zwigekszenie rezerwy subwencji ogoélnej, z przeznaczeniem na nagrode
specjalng, o ktérej mowa w art. 93b ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta

Nauczyciela;

2) 147866 tys. zi, na uzupelnienie czesci oswiatowej subwencji ogdélnej w zwigzku ze

zwiekszeniem odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych dla nauczycieli.”.
Uzasadnienie:

Celem poprawki zaproponowanej przez Zwigzek Powiatow Polskich jest jednoznaczne rozdzielenie
wysokosci srodkow, ktore JST otrzymajg na wsparcie realizacji zadan, a tych ktore bedg stuzyly

sfinansowaniu nowych zadan opisanych w art. 1 (ZFSS) i art. 2 (nagroda specjalna) projektu ustawy. Za
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przedstawionym przez ZPP kierunkiem przemawia takze brzmienie dodawanego w art. 4 do ustawy
0 dochodach JST art. 700 ust. 6 zgodnie z ktérym o przeznaczeniu dodatkowych dochoddéw decyduje organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego. Wskazana zasada bedzie miata bowiem zastosowanie tylko
do dochodéw opisanych w ust. 2 pkt 1-3, natomiast dochody na nagrody specjalne i ZFSS zostaty juz

nacelowane w projekcie na konkretne zadania i nie ma mowy o swobodnym dysponowaniu tymi srodkami.
IV. Art. 4 projektu ustawy — uwaga ogodlna

Zwigzek Powiatow Polskich z pewnym zdziwieniem przyjgt zamieszong w projekcie ustawy odrebng pule
2 mld zt przeznaczong wytacznie dla gmin liczgcych miedzy 10 a 150 tys. mieszkancéw. Zdziwienie jest tym
wieksze, ze uzasadnienie projektu jedynie powiela tres¢ legislacyjng nie wyjasniajgc powododw, dla ktorych

takie srodki zostaty zabezpieczone.

Nie negujemy potrzeb wydatkowych gmin srednich i duzych, jednakze potrzeby powiatow sg nie mniej
palgce. Przeprowadzone przez nas analizy wskazujg, ze w obecnym roku do zbilansowania najpilniejszych
potrzeb wydatkowych w powiatach (bez uwzglednienia miast na prawach powiatu) potrzeba 2,4 mid zt.

Srodki przekazywane w ramach opiniowanego projektu ustawy sg znacznie nizsze niz tak wyliczona kwota.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o uwzglednienie w przedmiotowej puli rowniez powiatow (z ewentualnym
odcieciem dotyczgcym liczby ludnosci) albo podanie konkretnych powodéw jednoznacznie uzasadniajgcych

sprawiedliwos¢ dokonanego podziatu.
V. Ocena skutkow regulaciji

Ocene skutkéw regulacji w pkt 4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt, nalezy uzupetni¢ o wskazanie liczby
nauczycieli szk6t i placéwek dotowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w rozbiciu na te
dotowane przez ministrow oraz dotowane przez jednostki samorzadu terytorialnego. W wierszu 6 tabeli
podano jedynie liczbe nauczycieli szkét prowadzonych przez ministrow i prowadzonych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego. Brak niniejszych danych skutkuje niemozno$cig oszacowania czy planowana

kwota srodkéw na nagrody specjalne jest adekwatnie skalkulowana.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

1) Andrzej Kosztowniak — Przewodniczgcy sejmowej Komisji Finanséw Publicznych

2) Tomasz Lawniczak — Przewodniczgcy sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej



