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Or.A.0531/212/23 Warszawa, 18 sierpnia 2023 roku

Szanowny Pan
Rafat Weber
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Infrastruktury

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z pismem z 17 sierpnia 2023 r. (znak: DTD-6.0210.5.2023)
dotyczgcym opiniowania projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie wysokosci optat za wydanie zaswiadczenia na wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego oraz wzoru tego dokumentu informuje,

ze Zwigzek Powiatéw Polskich opiniuje przedtozony projekt negatywnie.

Zwigzek nie kwestionuje potrzeby wydania projektowanego rozporzadzenia,
bowiem wynika ona z uchwalonej przez Sejm RP ustawy z dnia 28 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych
ustaw, jednak nie do zaakceptowania jest sytuacja, w ktorej projektowane
rozporzgdzenie, w czesci dotyczgcej wysokosci optat jest oczywiscie sprzeczne

z trescig upowaznienia ustawowego do jego wydania.

Zgodnie z nowododanym art. 28a, ktéry czesciowo wzorowany jest na obecnie
obowigzujgcym art. 38, wydajgc rozporzgdzenie minister wtasciwy do spraw

transportu jest zobowigzany do uwzglednienia:
1. zakresu danych niezbednych do wydania dokumentow;
2. potrzeby zabezpieczenia dokumentow;

3. potrzeby zrdéznicowania wysokosci optat za wydanie dokumentow,

o ktérych mowa w ust. 1, w zaleznosci od:

a) wysokosci kosztow za czynnosci administracyjne zwigzane

z wydaniem tych dokumentéw,

b) wysokosci kosztow zwigzanych z organizacjg publicznego

transportu zbiorowego.
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W tresci uzasadnienia projektodawcy wskazujg, ze proponowane opfaty (fj. w kwotach 20 zt i 10 z) za
wydanie okreslonych dokumentéw zostaty utrzymane na poziomie niezmienionym wobec przepisow
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie
dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem publicznego transportu zbiorowego oraz wzorow tych
dokumentéw, aby nie zwiekszac obcigzen w tym zakresie. Zwigzek Powiatéow Polskich zwraca uwage, ze
okoliczno$¢ ,nie zwiekszania obcigzen” jest okolicznoscig pozaprawng. Ani z uzasadnienia do
przedtozonego projektu rozporzadzenia ani z Oceny Skutkéw Regulacji nie wynika aby autorzy projektu
dokonali analizy okolicznosci wskazanych w art. 28a i na tej podstawie ustalili wysoko$¢ proponowanych

optat.

Zwracamy uwage, ze zaproponowana optata za wydanie zaswiadczenia jest 50-krotnie, a optata za wydanie

wtornika oraz za wydanie zaswiadczenia jest 10-kronie, nizsza od maksymalnej stawki wynikajgcej z ustawy.

Obecnie obowigzujgce stawki nie byly podnoszone od 12 lat. W tym okresie inflacja wyniosta 57%,
a wynagrodzenie minimalne (biorgc pod uwage stawki jakie zaczng obowigzywaé od 1 stycznia 2024 r.)
wzrosto 3-krotnie. Podkreslam réwniez, ze w uzasadnieniu do projektu ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym (druk 2916 Sejmu VI kadencji) wskazano, ze cyt. ,nalezy podkreslic, ze okreslajac wysokos$c
opfat nalezy uwzgledni¢ m.in. koszty zwigzane z organizacjg publicznego transportu zbiorowego. Zatem
opfaty ponoszone przez przedsiebiorcow za wskazane wyzej dokumenty, jak rowniez dochdd z kar
pienieznych nakfadanych przez organizatora, powinny umozliwi¢ samorzgdom wykonywanie czynnoSci
zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym. Ponadto nalezy zauwazyC, ze zadania w zakresie
przewozow regularnych oséb na szczeblu samorzgdu, zarowno w transporcie drogowym, kolejowym, jak
i pozostatych rodzajach transportu, o ktorych mowi projekt ustawy, sg juz dzis wykonywane przez
poszczegdlne samorzady (gminy, powiaty, wojewodztwa) i bedg mogty by¢ nadal wykonywane w ramach
posiadanych etatow. Nowym zadaniem jest budowa i remont przystankow komunikacyjnych, ktorych
wtascicielem lub zarzgdzajgcym jest gmina oraz wiat przystankowych lub innych budynkow stuzgcych
pasazerom, posadowionych na miejscu przeznaczonym do wsiadania i wysiadania pasazerow lub
przylegajgcych do tego miejsca, usytuowanego przy drogach publicznych bez wzgledu na kategorie tych
drég. Realizowanie tego zadania powinno by¢ finansowane ze Zrédet wskazanych powyzej (opfaty
ponoszone przez przedsiebiorcow w zwigzku z wydawaniem stosownych dokumentéw oraz dochéd z kar
pienieznych naktadanych przez wifasciwego organizatora).”. Przestanka wziecia pod uwage kosztow
zwigzanych z organizacjg publicznego transportu zbiorowego zostata utrzymana w dodawnym art. 28a. Nie
(wtornika zaswiadczenia) i 10 zt za zmiane zaswiadczenia nie pozwoli nawet na pokrycie kosztéw
administracyjnych. Proponowanie takiej wysokosci stawek optat jest dziataniem na szkode interesu

publicznego.

Za koniecznoscig podwyzszenia stawek przemawia réwniez okoliczno$¢, ze zaswiadczenie stanowigce
zatgcznik do rozporzadzenia zostato zaliczone do dokumentdw publicznych trzeciej kategorii. Projektodawca

zakfada réwniez wzmocnienie zabezpieczen znajdujgcych sie na wydawanych dokumentach, w zwigzku
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z koniecznoscig ich dostosowania do warunkow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie wykazu minimalnych zabezpieczen

dokumentéw publicznych przed fatszerstwem.

Przypomnie¢ réwniez nalezy, ze blankiety dokumentéw publicznych trzeciej kategorii (zgodnie z art. 18
ustawy o dokumentach publicznych) moga by¢ wytwarzane jedynie przez wyspecjalizowane podmioty.
Okolicznos¢ ta w sposob oczywisty wplynie na koszt procedury zwigzanej z wydaniem dokumentéw,

o ktérych mowa w projekcie.

Z tego wzgledu Zwigzek Powiatow Polskich proponuje ustalenie opfat pobieranych za wydawanie
zaswiadczen na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego w gérnych granicach stawek

wynikajgcych z ustawy.

Poniewaz projekt dotyczy wprost jednostek samorzadu terytorialnego oczekuje, ze zostanie on przedtozony

do uzgodnienia z Komisjg Wspodlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Z powazaniem




