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Or.A.0713/1467/23 Warszawa, 25 wrzesnia 2023 roku

Szanowny Pan

Maciej Mitkowski

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Wspotprzewodniczacy

Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

Szanowny Panie Ministrze,

zwracam sie z wnioskiem o wprowadzenie do porzgdku obrad najblizszego
posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej KWRIST tematu
zakazu spozywania alkoholu w domach pomocy spotecznej. Prosze
0 zapewnienie udziatlu w posiedzeniu zaréwno przedstawicieli Ministerstwa

Zdrowia jak i Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne.

Przy okazji zbierania uwag do rozporzgadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie domow pomocy spotecznej, pojawita sie propozycja aby w regulaminie
organizacyjnym domu pomocy spotecznej mozna byto wprowadzi¢ zakaz
spozywania alkoholu. Regulamin organizacyjny domu pomocy spotecznej jest
przyjmowany przez organ wykonawczy JST a nie przez organ stanowigcy, nie
jest aktem prawa miejscowego, z tego wzgledu nie wydaje sie aby byt to
odpowiedni dokumenty do wprowadzania regulacji odnoszgcych sie do praw
i wolnosci mieszkancow DPS. Z drugiej strony praktyka dowodzi, ze tego typu
zakazy lub ograniczenia sg wprowadzane zarzgdzeniami wewnetrznymi

dyrektorow domow pomocy spoteczne;.

Na problem braku systemowego uregulowania kwestii spozywania alkoholu
w domach pomocy spotecznej zwracat uwage m.in. Rzecznik Praw
Obywatelskich w raporcie ,Prawa mieszkancéw doméw pomocy spotecznej.
Jak wspodlnie zadbac o godne zycie o0so6b starszych, chorych
i Z niepetnosprawnosciami?”. W raporcie mozna przeczyta¢ m.in., ze ,Jednym

Z najczesciej spotykanych przez KMPT byfo wprowadzanie unormowaniami
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regulaminow wewnetrznych catkowitego zakazu spozywania alkoholu na terenie placowki. Pomijajgc
dyskusyjny charakter przyjmowania tego typu obostrzen w odniesieniu do wszystkich pensjonariuszy, w tym
tych, ktorzy alkohol spozywajg jedynie okazjonalnie lub nie majg ku temu przeciwskazan natury medycznej,
podkreslic nalezy, iz praktyka taka nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach. Powotywany
w tym zakresie przez dyrektorow domoéw pomocy spotecznej art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie z ktérym zabroniona jest sprzedaz, podawanie
i spozywanie napojow alkoholowych na terenie szkét oraz innych placowek oswiatowo-wychowawczych,
opiekuniczych oraz domow studenckich odnosi sig jedynie do miejsc, w ktérych przebywajg dzieci i mtodziez
czyli grupy spoteczne najbardziej narazone na szkodliwe dziatanie alkoholu, a nie doméw pomocy

spotfecznej.”.

Warto nadmienic, ze odmienne stanowisko w tej kwestii prezentowata Panstwowa Agencja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych. W komunikacie opublikowanym na stornie Agencji 30 grudnia 2009 r. wskazano,
ze cyt. ,Zgodnie z trescig art. 14 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.) ,zabrania sie
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych: na terenie szkot oraz innych zakfadow
i placowek oswiatowo-wychowawczych, opiekuniczych i doméw studenckich (...).” Natomiast zgodnie
z trescig art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pozn.
zm.), jedng z zasadniczych funkcji realizowanych przez domy pomocy spotecznej jest funkcja opiekuricza.
Powyzsze stanowisko znajduje rowniez swoje odzwierciedlenie w art. 5 ust. 1 pkt. 2 Rozporzgdzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 217, poz.
1837), ktory odnosi sie do ustug $wiadczonych przez wszystkie typy domdéw pomocy spotecznej, a wiec
zaréwno dla 0s6b dorostych, jak i dzieci oraz mtodziezy (zgodnie z art. 56 ustawy o pomocy spotecznej).
W zwigzku z powyzszym nalezafoby uznac, iz z uwagi na petnione funkcje opiekuncze, domy pomocy
spoftecznej stanowig placowki opiekuricze w rozumieniu art. 14 ust. 1 pkt. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Dlatego tez na ich terenie, jako terenie placowek

opiekuniczych obowigzuje zakaz sprzedazy, podawania i spoZzywania napojow alkoholowych.”.

Zwazywszy, ze przepis dot. placowek opiekuhczych w art. 14 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest umiejscowiony w katalogu innych podmiotéw $wiadczacych ustugi
na rzecz dzieci i mtodziezy, wydaje sie ze bardziej trafna jest interpretacja Rzecznika Praw Obywatelskich.
Zdaje sie, ze podobng ocene sytuacji miata strona rzgdowa, o czym $wiadczy podjecie w 2017 r. prac
legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczehstwie zywnosci i zywienia (UD302), w ktérym przewidywano
dodanie do katalogu z art. 14 ust. 1:

- zaktaddéw leczniczych podmiotdw leczniczych i pomieszczen innych obiektéw, w ktorych sg udzielane

Swiadczenia zdrowotne;
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- terenu jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, o ktérych mowa w przepisach o pomocy spoteczne;.

Pomimo, ze w pismie z dnia 16 kwietnia 2018 r. (DPS.V.078.6.1.2018.JL) kierowanym do Rzecznika Praw
Obywatelskich, Pani Minister Elzbieta Bojanowska wskazywata na zaawansowany stan prac nad

nowelizacjg, ostatecznie projekt nie zostat skierowany do Sejmu.

Osobnym problemem jest kwestia egzekwowania zakazu. We wspomnianym Raporcie Rzecznik Praw
Obywatelskich wskazat, ze ,zastrzezenia (...) wielokrotnie budzit sposéb postepowania z osobami
spozywajgcymi lub wnoszgcymi na teren placéwki alkohol polegajgcy m. in. na dokonywaniu kontroli
mieszkancow, kontroli ich zakupow oraz przeszukiwaniu rzeczy wnoszonych przez odwiedzajgcych
w przypadku podejrzenia o wnoszenie na teren domu pomocy spotecznej alkoholu, kontrolowaniu rzeczy
osobistych i wyposazenia pokoju w przypadku podejrzenia o posiadanie alkoholu przez mieszkarca,
konfiskowaniu i utylizacji alkoholu, konfiskowaniu alkoholu i zobowigzaniu mieszkarica do jego wylania po
wytrzezwieniu. Zauwazy¢ nalezy, iz przedstawione formy nadzoru wkraczajg w sfere wolnosci osobistej

chronionej art. 31 Konstytucji.”.

Jakkolwiek zrozumiate sg zastrzezenia Rzecznika, tak nalezy mie¢ na wzgledzie nie tylko osoby, ktérym
ogranicza sie prawo spozywania alkoholu ale przede wszystkim komfort i bezpieczenstwo pozostatych
mieszkancéw domow pomocy spotecznej oraz ich konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spotecznego
(art. 67 Konstytucji).

W zwigzku z powyzszym bedziemy oczekiwali przedstawienia nastepujgcych informac;ji.

1) Dlaczego zaniechano prac nad nowelizacjg ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi w 2018 r.?

2) Czy ktorys z resorow pracuje nad rozwigzaniem legislacyjnym dotyczgcym systemowego uregulowania
zakazow/ograniczen w spozyciu alkoholu w jednostkach pomocy spotecznej, w szczegdlnosci w domach
pomocy spotecznej?

3) Czy MRiIPS ma opracowane rekomendacje dla kierownikow domdéw pomocy spotecznej w zakresie
pogodzenia petnoletniego mieszkahca domu pomocy spotecznej do spozycia alkoholu z prawem
pozostatych mieszkancow domow pomocy spotecznej do zagwarantowania im bezpiecznego pobytu,

przy uwzglednieniu zastrzezen, ktére sygnalizowat Rzecznik Praw Obywatelskich.

Z powazaniem




