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Or.A.0531/260/23 Warszawa, 8 listopada 2023 roku

Szanowny Pan
Mariusz Btaszczak

Minister Obrony Narodowej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z zamieszczeniem w dniu 20 pazdziernika 2023 r. na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji projektu rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadann wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy
administracji rzgdowej, organy samorzgdu terytorialnego i przedsiebiorcow
(nr w wykazie prac legislacyjnych RD769), przypominam, ze projekt
rozporzgdzenia winien by¢ przediozony rowniez do uzgodnienia Komisji

Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (dalej KWRIST).

Jednoczesnie, dziatajgc w imieniu Zwigzku Powiatow Polskich, juz na obecnym

etapie prac legislacyjnych przesytam uwagi do projektu.

1) §6 ust. 1 pkt 3. Przepis jest niespojny z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow
z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie sposobu wykonywania zadan w ramach
obowigzku obrony (Dz.U. z 2022 r. poz. 875), gdzie wskazano, Ze to starosta
uzgadnia i zatwierdza (§ 4 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ i § 4 ust. 2 pkt 3) plany
i harmonogramy wykonywania zadan obronnych podejmowanych przez wojtow
(burmistrzéw lub prezydentoéw miast). Analogiczng uwage Zwigzek Powiatow
Polskich zgtaszat w trakcie prac nad obecnie obowigzujgcym rozporzadzeniem
z 14 lipca 2023 r. (w ramach prac KWRIiST). W odpowiedzi strona rzgdowa
wskazata, ze cyt. ,planuje sie nowelizacje rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
21 kwietnia 2022 r. w sprawie sposobu wykonywania zadan w ramach obowigzku
obrony, tak by byta zgodna z projektowanymi zapisami przedmiotowego

rozporzadzenia.”. Do dzisiaj to jednak nie nastgpito.

W konsekwencji mamy do czynienia z sytuacjg, gdy na podstawie §4 ust. 1

pkt 4 lit. ¢ rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie
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sposobu wykonywania zadan w ramach obowigzku obrony starosta odpowiada za synchronizacje dziatan
podejmowanych przez woéjtow (burmistrzéw, prezydentdéw miast), co wigze sie z uzgadnianiem
i zatwierdzaniem planéw i harmonograméw wykonywania zadan obronnych przygotowanych na poziomie
gminy (§4 ust. 2 pkt 4 w/w Rozporzadzenia), a na gruncie projektowanego rozporzadzenia starosta ma co
prawda uzgadniac plany (§5 ust. 1 pkt 4 projektu) ale nie wiadomo z jakich wzgledéw wylgczona jest jego
kompetencja do ich zatwierdzenia (§6 ust. 1 pkt 3 projektu). Po raz kolejny zwracamy uwage, na potrzebe

ujednolicenia przepisow.

2) §8. Samorzady wskazujg na potrzebe doprecyzowania, ze przekazywanie do realizacji zadania
operacyjnego do wykonania powinno by¢ zgodne z kompetencjami organu sporzadzajgcego. Jako
uzasadnienie wskazuje sie, ze w dotychczasowej praktyce dochodzi do narzucania samorzgdom zadan, od
realizacji przekraczajgcych ich kompetencje. Powoduje to tworzenie martwych zapiséw w kartach realizacji
zadan operacyjnych, ktére nie mogg zosta¢ zrealizowane przez komoérki organizacyjne poszczegolnych

samorzgdow.

3) §16 ust. 2. Zarébwno na gruncie obecnie obowigzujgcego rozporzgadzenia jak i projektu nowego
rozporzadzenia, pojawia sie watpliwos¢ kto ma finansowac przedsiewziecia, o ktérych mowa w §13 pkt 2,
w przypadku zadan realizowanych przez organy niebedgce dysponentami czesci budzetowych. Chodzi
0 pojecie organu sprawujgcego nadzor nad organem sporzgdzajgcym. Pytanie czy w przypadku organéw
samorzadu, chodzi tutaj o Prezes Rady Ministréw i wojewoddéw (organami nadzoru nad dziatalnoscig

jednostek samorzadu terytorialnego).

Z powazaniem




