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Or.A.0531/285/23 Warszawa, 6 grudnia 2023 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salomonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej,
paliw gazowych i ciepta oraz niektérych innych ustaw (druk nr 72, dalej jako
.Projekt” — wraz z autopoprawkg z druku nr 72-A) prosze przyja¢ nastepujace
stanowisko Zwigzku Powiatéw Polskich.

Przedmiotowy Projekt, biorgc pod uwage tres¢ projektu z uzasadnieniem oraz
medialny przekaz, ma za gtéwny cel utrzymanie dotychczasowej ochrony przed
wzrostem cen energii dla niektorych grup odbiorcéw, w tym jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Cel ustawy nalezy oceni¢ pozytywnie. Zwigzek Powiatow Polskich popiera takie
dziatania Panstwa, ktére do momentu zbilansowania sektora energetycznego na
bazie szeroko pojetych zrédet odnawialnych, bedg chroni¢ podmioty — w tym
jednostki samorzgdowe — przed zbyt wysokimi cenami energii. Sytuacja, z ktérg
mamy do czynienia od momentu napasci Rosji na Ukraine, pogorszona przez
inflacje wywotang takze innymi czynnikami, wymaga, by szczegoélng troskg objgé
finanse jednostek samorzadu terytorialnego, a te w duzej mierze zostaly
w ostatnich latach uszczuplone patrzgc stosunkiem gwarantowanych wptywow
do wydatkow.

Niemniej, do przedmiotowego Projektu mamy nastepujgce spostrzezenie.
Popieramy przedtuzenie ,energetycznego okresu ochronnego” dla odbiorcow
indywidualnych, podmiotow  uzytecznosci  publicznej i jednostek
samorzgdowych. Jednoczesnie zwracamy uwage, ze zatozenie z gory okresu
potrocznego (do 30 czerwca 2024 r.), jak przewiduje to Projekt, moze ostatecznie
okazac sie niewystarczajgce. Projektodawcy dosy¢ optymistycznie zaktadaja, ze
sytuacja na rynku energii uspokoi sie dostatecznie w ciggu kilku miesiecy,
podczas gdy jeszcze w tym momencie grozg wszystkim kilkudziesiecioprocentowe
podwyzki cen energii, co jest przyznane w uzasadnieniu. Wojna w Ukrainie

réwniez nie zmierza niestety w szybkim tempie do wyczekiwanego kohca, ktéry
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na pewno wptynatby na stabilizacje cen. Dlatego, rozumiejgc sytuacje zwigzang z formowaniem nowego
rzadu i potrzebg ,rozeznania” sytuacji przez nowy gabinet, musimy zauwazy¢, Ze juz teraz nalezatoby przyjac
zatozenie, ze okres ochronny, ze wzgledu na potrzebe stabilizacji budzetéw JST winien by¢ zatozony do
konca roku 2024 r. (a jesli nie do konca roku, to co najmniej do konca trzeciego kwartatu). Majgc swiadomosé
potrzeby szybkiego uchwalenia przepiséw przedtuzajgcych obowigzywanie rozwigzan niwelujgcych skutki
wzrostu cen, zwracamy wiec uwage, ze temat niewatpliwie powréci, a to powinno kierowa¢ nas ku
rozwigzaniom bardziej dtugofalowym.

Jednoczesnie, proponujemy wprowadzenie w jednej z ustaw majgcych by¢ nowelizowanymi przez Projekt
przepisu dotyczgcego objecia ochrong w zakresie zuzycia ciepta samorzgdowych jednostek zajmujgcych sie
dziatalnoscig w zakresie kultury fizycznej. Nasza poprawka uwzglednia juz ztozong poselskg autopoprawke:
W art. 4 Projektu, po punkcie 2 dodaje sie punkt 2a w brzmieniu:

2a) w art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. t kropke zastepuje sie srednikiem i po nim dodaje sie lit. u w brzmieniu:

t) podmiotem realizujgcym na rzecz jednostki samorzgadu terytorialnego zadania i ustugi, w tym ustugi
Swiadczone w ogoinym interesie gospodarczym, z zakresu kultury fizycznej w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy
Z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 2048), w zakresie, w jakim zuzywa ciepto na
potrzeby podstawowej dziatalnosci.”;”

Powyzszy postulat byt zgtaszany przez ZPP w czasie ubiegtorocznych prac parlamentarnych nad ustawami
ostonowymi. Uwazamy, ze dla kompletnosci systemu ,,0stonowego” analogiczna ochrona w formie ujecia
takich jednostek jako odbiorcow ciepta przewidzianego w art. 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw
powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie w systemie prawnym.

Jednoczesnie, majgc na uwadze autopoprawke (druk 72-A), ktéra z perspektywy obserwatorow legislacji
wptyneta praktycznie w ostatniej chwili, zwracamy uwage, Zze pierwotnie Projekt zawierat rozwigzania
dotyczgce wielu innych dziedzin prawa, ktére docelowo miaty by¢ powigzane z odblokowaniem mozliwosci
prowadzenia inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych. Takie dziatanie — fgczenie przepisdw doraznych
z tymi, ktére zostang w systemie docelowo na state, w roznych tematach, ktére luzno spajat bardzo ogoélny
cel (zapewnienie odpowiedniego poziomu cen energii) nalezy uzna¢ za niewtasciwe z punktu widzenia
legislacji. Dlatego strukturalnie, popieramy ksztait autopoprawki skreslajacy z Projektu tamte przepisy
i tworzgcy z Projektu docelowg ustawe dotyczgcg jednego tematu. Niemniej jednak, Zwigzek Powiatow
Polskich podkresla, ze popiera stworzenie przepisow jednoznacznie regulujgcych kwestie funkcjonowania
elektrowni wiatrowych na terenie Polski w sposob, ktéry pozwoli na rzeczywisty udziat tego komponentu

w mikscie energetycznym.

Z powazaniem




