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Or.A.0713/1831/23 Warszawa, 4 grudnia 2023 roku

Szanowny Pan

Pawet Szefernaker

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wspodtprzewodniczacy Zespotu ds. Administracji Publiczne;j

i Bezpieczehstwa Obywateli KWRIST

Szanowny Pan

Krzysztof Matyjaszczyk

Prezydent Miasta Czestochowy

Wspétprzewodniczacy Zespotu ds. Administracji Publicznej

i Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST

Szanowni Panowie Wspotprzewodniczacy,

uprzejmie prosze o dotgczenie do porzadku obrad najblizszego Zespotu
ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST, tematu
dotyczgcego problemu rozbieznosci pomiedzy ustawami ustrojowymi (ustawa
0 samorzadzie gminnym, ustawa o samorzadzie powiatowym, ustawa
0 samorzgdzie wojewoddzkim) a Kodeksem Wyborczym odnosnie definiowania
pojecia ,mieszkaniec” oraz zapewnienie udziatu przedstawiciela Panstwowej
Komisji Wyborczej, gotowego wzig¢ udziat w merytorycznej dyskusji dotyczgcej

wskazanego tematu.

Zgodnie z przepisami ustrojowymi wszyscy mieszkancy danego terenu tworzag
odpowiednio gmine, powiat i wojewodztwo. Wszelkie ustawy ustrojowe
konsekwentnie wigzg liczbe radnych wybieranych do organu stanowigcego
danej gminy, powiatu czy wojewddztwa z liczbg mieszkancow. Odmiennie
jednak do tej kwestii podchodzi Kodeks Wyborczy, ktory wskazuje, ze ustalenie
liczby radnych nastepuje na podstawie ustalonej w Centralnym Rejestrze
Wyborcow liczby mieszkancéow tej gminy. Z tym, ze Centralny Rejestr Wyborcow
nie obejmuje wszystkich mieszkahcow, a jedynie osoby, ktéorym przystuguje
prawo wybierania, albo osoby, ktérym takie prawo by przystugiwato gdyby nie

zostaly tego prawa pozbawione oraz osoby, ktére ukonczyty 17 lat. W Rejestrze
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nie znajdujg sie osoby, ktére nie ukonczyty 17 lat, stad tez gdy Rejestr ma by¢ postawg ustalenia liczby
mieszkancéw — okazuje sie, ze mieszkahcow jest znacznie mniej niz podajg to dane statystyki publicznej

z uwagi na wytgczenie dzieci i mtodziezy do 17 roku zycia z liczby mieszkancow.

W konsekwenciji czego, pojawiajg sie dwa problemy praktyczne. Pierwszy dotyczy nastepujgcej kwestii;
w gminie liczacej do 20 tysiecy mieszkancow o wyborze na danego radnego rozstrzyga liczba waznie
oddanych gloséw na poszczegdlinych kandydatéw, w gminie liczacej powyzej 20 tysiecy mieszkancéw
podziatu mandatow pomiedzy listy kandydatéw dokonuje sie proporcjonalnie do tacznej liczby waznie
oddanych gtoséw odpowiednio na kandydatéw danej listy. Artykut 18 § 3 Kodeksu Wyborczego okresla
w jakich przypadkach Centralny Rejestr Wyborcéw stuzy do ustalania liczby mieszkancow. Nie sg w nim
wymienione art. 415 i 416 Kodeksu Wyborczego okreslajgce prog 20 tysiecy mieszkahcéw jako granice
pomiedzy wyborami wiekszosciowymi a proporcjonalnymi. Mozna zatem broni¢ tezy, ze w przypadku tych

przepisow stosuje sie ogoding liczbe mieszkancéw wynikajgcych z danych GUS.

Drugi natomiast dotyczy art. 454 § 4 Kodeksu Wyborczego, zgodnie z ktérym podziat gminy na dwa lub
wiecej okregow jest dopuszczalny jedynie w przypadku, gdyby liczba radnych przypadajgcych na te gmine,
wynikajgca z normy przedstawicielstwa dla okregéw, wynosita wiecej niz 10. W niektorych miastach,
w poprzednich wyborach wybieranych byto 11 radnych, stad tez byly podzielone na dwa okregi wyborcze.
Obecnie, po nowym przeliczeniu wedtug innych zasad dotyczacych liczby mieszkancow, wyszto, ze miatoby
tam by¢ wybieranych 10 radnych. Administracja wyborcza zapowiedziata jednak, ze zgodnie z zasada

trwatosci okregow, utrzyma w nadchodzacych wyborach samorzagdowych podziat na dwa okregi.

Z powazaniem




