Zatgcznik do pisma Or.A.0531/286/23

Nazwa dokumentu:

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw

Lp. | Wnoszacy Jednostka Tres$¢ uwagi i uzasadnienie Propozycja zmiany
uwagi redakcyjna, do

ktérej wnoszone

sg uwagi
1 | Zwigzek Uwaga o Nalezy odstgpi¢ od procedowania projektu, w
Powiatéw charakterze szczegolnosci w zakresie proby wprowadzenia
Polskich 0ogolnym odmiennej niz standardowa numeraciji dziatek

powstajgcych z podziatu. Proponowane zmiany w tym

zakresie nalezy oceni¢ negatywnie.

Potrzeba zmian legislacyjnych powinna by¢
poprzedzona dogtebng analizg, zdiagnozowaniem
potrzeb organéw prowadzgcych EGIB, a takze

potrzeb spotecznych i technologicznych.

Ewentualne zmiany w EGIB powinny by¢ szeroko
konsultowane i tak skonstruowane, aby nie obcigzac¢

organow prowadzgcych ewidencje dodatkowymi
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kosztami. Ciggte zmiany legislacyjne powodujag, ze

trudno jest prowadzi¢ EGIB w sposéb jednolity.

Co istotne, zmiany zaproponowane w projekcie nie
odnoszg sie w ogole do zgtaszanych przez
samorzady propozycji w zakresie koniecznych zmian
w EGIB, a zmiany przedstawione w projekcie sg w

wiekszosci niezasadne.

Zwigzek Uwaga o Nalezy odstgpi¢ od wymogu zmiany identyfikatoréw
Powiatéw charakterze budynkow i lokali znajdujgcych sie w tych budynkach.
Polskich 0ogolnym

Zmiana identyfikatoréw w skali kraju dotyczytaby

ogromnej liczby budynkow i lokali. Koniecznosé

ujawnienia zmienionych identyfikatorow w ksiegach

wieczystych spowoduje paraliz sgdéw rejonowych

prowadzacych ksiegi wieczyste.
Zwigzek Uwaga o Aktualna definicja nakazuje tworzenie jednostki Nalezy przywrocic definicje jednostki
Powiatow charakterze wedtug praw podmiotéw i nie zawiera zadnych rejestrowej obowigzujgcg do 31 lipca 2021 r.
Polskich 0goéinym dot. odniesien do przedmiotu. (data wejscia w zycie obowigzujgcego

pozgdanych rozporzgdzenia)

Zmian w

Konieczne jest zatem okreslenie w sposéb
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rozporzgdzeniu

jednoznaczny zasady tworzenia jednostki rejestrowej

w Scistym zwigzku z ksiegg wieczystg.

Powr6t do poprzedniej definicji (tj. przywrocenie
przepisu z poprzednio obowigzujgcego
rozporzgdzenia) umozliwi zachowanie spéjnosci

zapisow w bazie EGIB z rejestrem ksigg wieczystych.

Usprawni to dodatkowo dziatania zwigzane z
wymiang danych pomiedzy rejestrami, a takze
pozwoli zachowaé¢ na podobnym poziomie wptywy z
tytutu wydawania wypiséw, gdzie podstawowg

jednostkg rozliczeniowg jest jednostka rejestrowa.

Zwigzek Uwaga o Ugruntowany i funkcjonujgcy obrét nieruchomosciami, | Nalezy przywroci¢ mozliwo$¢ wydawania
Powiatow charakterze zwlaszcza w obrocie deweloperskim wykazuje wypisow z kartoteki budynkow i kartoteki
Polskich 0golnym dot. niezbednos¢ wydawania danych dotyczacych lokali.

pozgdanych budynkow i lokali w postaci elektronicznej oraz

zmian w drukowanej przed ich zbyciem. Nadto, brak kartotek

rozporzgdzeniu bedzie wywotywat skutki finansowe.
Zwigzek Uwaga o W zakresie danych ewidencyjnych dotyczgcych oséb | Nalezy rozwazy¢ przywrécenie (jako danych
Powiatéw charakterze fizycznych pozgdane jest dodanie wyposazenie EGIB | ewidencyjnych osdb fizycznych) adresu do
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Polskich 0golnym dot. w dane takie jak: adres do korespondencji i adres do | korespondenciji oraz rozwazy¢ dodanie
pozgdanych komunikacji elektronicznej. adreséw do komunikacji elektronicznej.
zmian w
, Potrzeba dodania ww. atrybutéw usprawni i
rozporzgdzeniu
uskuteczni organom prowadzacym EGiB komunikacje
ze stronami postepowan.
Zwigzek Uwaga o Kwestie dotyczgce uproszczonego wypisu z rejestru W rozporzadzeniu nalezy zmieni¢ definicje
Powiatow charakterze gruntow (w aktualnym brzmieniu) zostaty ,UpProszczonego wypisu z rejestru gruntéw”
Polskich 0golnym dot. uregulowane na mocy rozporzgdzenia Ministra (§ 36 ust. 5i 7 rozporzgdzenia w aktualnym
pozgdanych Rozwoju i Technologii z dnia 15 marca 2023 r. brzmieniu).
Zmian w Zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ewidencji

rozporzgdzeniu

gruntow i budynkéw (Dz. U. poz. 745).

Wskazac¢ nalezy, ze istotg uproszczonego wypisu z
rejestru gruntow, jest sporzgdzenie go dla wybranej
dziatki lub dziatek niezaleznie od jednostki
rejestrowej. Wypisy uproszczone sg prawie wytgcznie
sporzadzane dla przedsiebiorcow (firm projektowych i
innych) realizujgcych inwestycje liniowe. W
poprzednim brzmieniu (tj. sprzed nowelizacji z dnia 15
marca 2023 r.) definicja wypisu uproszczonego

polegata na tym, Ze jesli na wypis sktadato sie kilka




Zatgcznik do pisma Or.A.0531/286/23

lub kilkadziesigt dziatek stanowigcych wtasnosc¢
réznych wiascicieli, byt on sporzgdzony w formie

Llisty” danych dziatek na jednym wypisie.

W obecnym stanie prawnym poprzez powigzanie
uproszczonego wypisu z rejestru gruntow z dang
jednostkg rejestrowa, podmiot zamawiajgcy wypis dla
kilku dziatek, otrzymuje kilka pojedynczych wypiséw z
jedng dziatkg. Jest to zaprzeczenie funkgcji
uproszczonego wypisu z rejestru gruntow. Po
nowelizacji przepiséw, sporzgdzenie uproszczonego
wypisu jest bardziej pracochtonne, tatwo popetni¢
btad naliczajgc optate, a takze jest wiekszy koszt

nabycia wypisu przez klienta.

Uzasadnia to zgtoszong uwage, jako postulat de lege

ferenda.

Zwigzek
Powiatow
Polskich

Uwaga o

charakterze

0goéinym dot.

pozgdanych

Zmian w

W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia, ust. 1, Ip. 14,
kolumna trzecia nalezy doda¢ punkt 4 o tresci: zajete
pod kanaty elektrowni oraz zbiorniki wykorzystywane

na cele energetyczne.

Zatgcznik nr 1, ust. 1, Ip. 14, kolumna trzecia
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rozporzgdzeniu

Proponowana zmiana jest uzasadniona watpliwosci
przy zaliczaniu gruntoéw np. pod kanatami poboru i
zrzutu wody przy elektrowniach wykorzystujgcych
otwarte systemy chtodzenia potgczone z wodami
powierzchniowymi. Konsekwencjg zaliczenia takich
gruntéow do uzytku Wp (grunty pod wodami
powierzchniowymi ptyngcymi), co na ten moment
wydaje sie jedynym rozwigzaniem, jest wytgczenie
takiej nieruchomosci z obrotu cywilnoprawnego.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze na terenie kraju
istnieje kilkanascie elektrowni weglowych, czes¢ z
nich wykorzystuje otwarte systemy chtodzenia
potaczone z wodami powierzchniowymi. Analiza
danych w Geoportalu potwierdza, ze rodzaj uzytkéw
gruntowych ujawnionych w EGIB w dziatkach
ewidencyjnych zajetych pod takie kanaty jest rézny
(gtdwnie Wp lub Ba), brak jest wiec spojnosci bazy w

tym zakresie.

Zwigzek

Powiatéow

Uwaga o

charakterze

Z racji czestych problemow interpretacyjnych,

pozgdane jest jednoznaczne okreslenie przepisow w

Nalezy doprecyzowac przepisy

rozporzgdzenia w zakresie drog
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Polskich

ogolnym w
zwigzku z
uzasadnieniem
do projektu
(strona 3, punkt
3)

zakresie uzytkdw w sytuacjach tzw. zabudowy
tanowej, czyli jednej drogi dojazdowej do wielu

domow jednorodzinnych/wielorodzinnych.

Bardzo czesto takie drogi stanowig drogi
nieurzgdzone, lub urzgdzone czesciowo i pozostajg
we wspotwlasnosci wielu oséb. Dodatkowo sg
wskazywane jako drogi w decyzji podziatowej i sg

traktowane jako wspolny wjazd na posesje.

W EGIiB taki grunt jest oznaczany bardzo

réznorodnie, tj. jako rolny, budowlany, droga.

Takie drogi sg bardzo czesto wkasnym wysitkiem
urzadzane przez witascicieli. Uzasadnienie do projektu
w zakresie drég wybudowanych pozwala
interpretowac pozostawienie tego typu dziatek jako

grunty rolne.

W zwigzku z powyzszym, wymaga to wyjasnienia,
wzglednie doprecyzowania na gruncie

rozporzadzenia.

wewnetrznych w tzw. zabudowie tanowe;.
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Zwigzek
Powiatow
Polskich

§ 1 pkt 1

Przepis nalezy skreslic.

Projektowany przepis nie rozwigzuje problemow
powiatdw, ktére numerujg dziatki w arkuszach i majg
obowigzek dostosowa¢ numeracje dziatek do obrebu

podczas przeprowadzania modernizacji EGIB.

Nadto, zbedne i catkowicie niepotrzebne jest
wprowadzanie obowigzku uzgadniania z
wojewodzkim inspektorem nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego sposobu oznaczania dziatek
ewidencyjnych, skoro przepisy rozporzgdzenia
szczegotowo okreslajg sposob oznaczenia dziatek.
Projektowana propozycja stanowi zbedng dodatkowg

procedure, w ktérej projektodawcy nie przewidzieli:
- jak ma wygladac uzgodnienie starosty z WINGIK,
- w jakiej formie nalezy dokonywaé uzgodnien,

- jak ma (lub jak moze) wyglgdaé nowy sposéb
oznaczania dziatek, w szczegolnosci, czy moze byé

sprzeczny z zasadami okreslonymiw § 7 ust. 5i 6

Przepis nalezy skreslic.
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rozporzadzenia,

- co w przypadku, gdy nie dojdzie do uzgodnienia na
linii starosta-WINGIK,

- a takze na czym ma polegaé unikalnos¢ oznaczen

dziatek powstatych w wyniku ww. uzgodnien.

Wskazac¢ nalezy, ze rozporzgdzenie w aktualnym
brzmieniu dopuszcza odmienng numeracje dziatek

(zob. § 44 ust. 6 rozporzadzenia).

Reasumujac, projektowana zmiana jest nieprecyzyjna
i niczym nie uzasadniona. Nowelizacja odnosi sie do
numeraciji dziatek powstatych z podziatéw, przy czym
nie dotyczy ona pozostawienia dotychczasowe;j
numeraciji dziatek w arkuszach jak prébuje to

uzasadnia¢ projektodawca.

Nadto, projektowany przepis jest sprzeczny z
»instrukcjg numerowania dziatek” zawartg w § 7 ust. 5

i 6 rozporzgdzenia w aktualnym brzmieniu.

10

Zwigzek

§ 1 pkt 3 lit.

Przepis wymaga doprecyzowania, tak aby dla

Przepis nalezy doprecyzowac poprzez
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Powiatow organow prowadzgcych EGIiB nie budzito watpliwosci, | wyjasnienie pojecia, czym jest ,usytuowanie
Polskich ze chodzi o drogi juz wybudowane i istniejgce w drogi” — przyktadowo poprzez dodanie do §
terenie. 1 pkt 3 lit. ¢ zdania o tresci: ,Przez droge
usytuowang nalezy rozumie¢ droge, na
Doprecyzowanie przepisu jest wymagane, bowiem ktorej odbywa sie ruch drogowy’.
nie jest jasne, czy:
- dla drogi usytuowanej wymagana jest
inwentaryzacja,
- droga usytuowana to tez taka, ktora stuzy do obstugi
budujacego sie osiedla, czesciowo wybudowanego i
zamieszkatego, ale jej budowa nie zostata jeszcze
zakonczona.
11 | Zwigzek §2 Proponowany przez projektodawcow termin na Przepisowi nalezy nada¢ nastepujgce
Powiatow wdrozenie konwersji baz danych jest zdecydowanie brzmienie:
Polskich zbyt krétki. Termin na dostosowanie modelu danych

powinien zosta¢ wydtuzony do co najmniej 12

miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzgdzenia.

Nalezy podnies¢, ze proponowany przez
projektodawcow termin (tj. 6 miesiecy) jest

,8 2. Organ prowadzgcy ewidencje gruntow i
budynkow dostosuje model obecnie
prowadzonej bazy danych ewidencji gruntéw
i budynkow oraz ustugi sieciowe do

przepisow rozporzgdzenia zmienianego w §
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zdecydowanie zbyt krotki, w szczegdlnosci majgc na
uwadze to, ze projekty budzetow powiatow sg
przygotowywane z wyprzedzeniem i w wielu
przypadkach sg juz ,zamkniete”. Szesciomiesieczny
termin wymagatby przeprojektowania zapisow w

budzetach powiatow.

1 w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzgdzeniem w terminie 12 miesiecy od

dnia wejscia w zycie rozporzagdzenia.”.

12 | Zwigzek Zatagcznik nr 1, Projektowany model danych nie uwzglednia przepisu | W projektowanym modelu brak jest relacji:
Powiatow strona 3, punkt § 20 ust. 1 pkt 7 lit. b rozporzadzenia, zgodnie z EGB_PomieszczeniePrzynalezneDoLokalu
Polskich 3. Diagram: ktérym danymi ewidencyjnymi dotyczgcymi lokalu sg: | do EGB_Budynek.

dane wykaz pomieszczen przynaleznych do lokalu z

przedmiotowe okresleniem ich parametréw: identyfikator budynku,
jezeli pomieszczenie przynalezne znajduje sie w
innym budynku niz lokal.

13 | Zwigzek Zatgcznik nr 1, Projektowany model danych zawiera btedng nazwe Projektowany model danych zawiera btedng
Powiatow strona 3, punkt ograniczenia w obiekcie EGB_LokalSamodzielny: nazwe ograniczenia.

Polskich 3. Diagram: _
dane - Jest

przedmiotowe

{dozwoloneZnakiDlaAtrybutuNumerElektronicznejKW}

- tres¢ powinna by¢ zgodna z ograniczeniami w

EGB_DzialkaEwidencyjna, tj.
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{dozwolonezZnakiDlaAtrybutuNumerkKwW}

14

Zwigzek
Powiatow
Polskich

Uzasadnienie do
projektu

rozporzadzenia

Uzasadnienie nie omawia wszystkich zmian
wprowadzanych w modelu danych EGIiB, ogranicza

sie jedynie do wybranych.
Pominieto zmiany dotyczgce m. in.:
- licznosci w relacji ObiektOgoélny EGB_zmiana,

- licznosci w atrybucie dodatkowelnformacje w
EGB_Budynek,

- licznosci w atrybucie nazwa w

EGB_WspdlnotaGruntowa.

Brak omowienia wszystkich zmian powoduje, ze
organy administracji geodezyjnej i kartograficznej na
szczeblu powiatowym zostajg pozbawione petnych
informacji o wprowadzanych zmianach oraz o
stanowisku samego projektodawcy co do

projektowanej nowelizacji.

Pozyskanie informacji o wszystkich zmiana wymaga

Uzasadnienie nie omawia wszystkich zmian

wprowadzanych w modelu danych EGIB.
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od organow pracochtonnego poréwnywania modelu

projektowanego z modelem obowigzujgcym.




