
UZASADNIENIE 

 

W krajowym porządku prawnym specjalny obszar ochrony siedlisk jest wyznaczany 

przez ministra właściwego do spraw środowiska w drodze rozporządzenia, na podstawie 

upoważnienia ustawowego zawartego w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.  

o ochronie przyrody. Zgodnie z art. 27a ust. 1 ww. ustawy w przedmiotowym akcie 

wykonawczym określa się nazwę, położenie administracyjne, obszar i mapę obszaru, cel 

i przedmiot ochrony obszaru. 

Specjalny obszar ochrony siedlisk Ostoja Borecka (PLH280016) został wyznaczony 

rozporządzeniem Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 12 stycznia 2022 r. w sprawie 

specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Borecka (PLH280016). W ww. rozporządzeniu 

określono m.in. cel i przedmiot ochrony ww. obszaru, wskazując w załącznikach nr 3-5 

dziewięć typów siedlisk przyrodniczych, trzy gatunki roślin i pięć gatunków zwierząt będących 

przedmiotem ochrony ww. obszaru. 

Niniejsze rozporządzenie wprowadza zmiany w katalogu przedmiotów ochrony 

określonym w ww. rozporządzeniu w celu dostosowania rozporządzenia do aktualnej wiedzy  

o zasobach przyrodniczych ww. obszaru oraz potrzeb w zakresie ich ochrony. Zmiany te 

polegają na dodaniu siedliska przyrodniczego (6510) Niżowe i górskie świeże łąki użytkowane 

ekstensywnie (Arrhenatherion elatioris) w załączniku nr 3, usunięciu lipiennika Loesela 

(Liparis loeselii) w załączniku nr 4, a także dodaniu kumaka nizinnego (Bombina bombina), 

pachnicy dębowej (Osmoderma eremita (Osmoderma barnabita)), traszki grzebieniastej 

(Triturus cristatus (Triturus cristatus cristatus)) i zalotki większej (Leucorrhinia pectoralis) 

oraz zmianie typu populacji dla mopka (Barbastella barbastellus) w załączniku nr 5. 

Należy podkreślić, że zmiany w katalogu przedmiotów ochrony obszaru wynikają  

z lepszego rozpoznania zasobów przyrodniczych i uzyskania nowej wiedzy w zakresie 

występowania siedlisk i gatunków, dla których wyznacza się obszary Natura 2000. Należy przy 

tym wskazać, że sieć obszarów Natura 2000 powstaje w oparciu o różnorodne źródła, w tym 

dane literaturowe, które wymagają weryfikacji terenowej, przy czym dane przyrodnicze ulegają 

szybkiej dezaktualizacji w związku z dynamicznymi zmianami w środowisku przyrodniczym. 

Zgodnie z aktualną dokumentacją przyrodniczą obszaru, w granicach ww. obszaru 

stwierdzono występowanie jedenastu typów siedlisk przyrodniczych, a wartość obszaru dla 

ochrony dziesięciu z nich oceniono na co najmniej znaczącą. Powyższe oznacza, że siedliska 

te powinny być uznane za przedmiot ochrony ww. obszaru. Obecnie dziewięć z tych siedlisk 

jest wymienione w ww. rozporządzeniu, natomiast siedlisko 6510 nie zostało wskazane  



w rozporządzeniu jako przedmiot ochrony ww. obszaru, mimo że wartość obszaru dla ochrony 

tego siedliska oceniono na C – znacząca. W przypadku gatunków zwierząt w obszarze 

potwierdzono występowanie czternastu gatunków, przy czym dla dziewięciu z nich wartość 

obszaru dla ochrony oceniono na co najmniej znaczącą. Gatunki te powinny być uznane  

za przedmiot ochrony ww. obszaru, jednak tylko pięć z nich obecnie jest wymienione  

w ww. rozporządzeniu, natomiast kumak nizinny, pachnica dębowa, traszka grzebieniasta  

i zalotka większa nie zostały wskazane w rozporządzeniu jako przedmiot ochrony ww. obszaru, 

mimo że wartość obszaru dla ochrony tych gatunków oceniono na C – znacząca. Dodatkowo  

w przypadku mopka potwierdzono, że w obszarze występuje populacja rozrodcza tego gatunku. 

Jednocześnie, zgodnie z obecnym brzmieniem ww. rozporządzenia, jako przedmiot ochrony 

wymieniony jest lipiennik Loesela, którego obecności w obszarze nie potwierdzono. 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie w oparciu o analizę aktualnych 

danych przyrodniczych przedmiotowego obszaru stwierdził potrzebę opisanych powyżej zmian 

w katalogu przedmiotów ochrony na tym obszarze i wystąpił do Generalnego Dyrektora 

Ochrony Środowiska ze stosownym wnioskiem. Wniosek ten został zaakceptowany przez 

Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska, w związku z czym konieczna jest nowelizacja 

rozporządzenia wyznaczającego specjalny obszar ochrony siedlisk Ostoja Borecka 

(PLH280016).  

Powyższe uzasadnia zmiany w załącznikach nr 3-5, o których mowa powyżej. 

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na funkcjonowanie 

mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców, w szczególności nie będzie się 

wiązać ze wzrostem kosztów działania, wyeliminuje natomiast wątpliwości i niejasności  

w odniesieniu do celów i przedmiotów ochrony ww. obszaru Natura 2000, utrudniających 

inwestorom przygotowanie dokumentacji w procedurach ocen oddziaływania na środowisko. 

Efektem wprowadzenia regulacji będzie uproszczenie procesu opracowania dokumentacji  

i uzyskania odpowiednich decyzji w procesie inwestycyjnym. 

Projekt rozporządzenia został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej 

Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie  

z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa. 

Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej 

w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych, gdyż nie zawiera 

przepisów technicznych. 



Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom 

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu. 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 


