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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 12j ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671 oraz z 2023 r. poz. 1234 i 1941). Zasadniczym celem projektu
jest koniecznos$¢ uwzglednienia zmiany ustawy wprowadzonej ustawg z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel,
wtym w zakresie art. 12j ustawy, stanowigcym upowaznienie ustawowe do wydania niniejszego rozporzadzenia.
Wskazana zmiana upowaznienia 0znacza, ze w projektowanym rozporzadzeniu nie beda juz okreslone wzory zgtoszenia
zawieszenia i cofnigcia zawieszenia certyfikatow identyfikacji i uwierzytelnienia, podpisu osobistego i potwierdzenia
obecnosci. Pozostale rozwigzania projektowanego rozporzadzenia stanowig, co do zasady, powtodrzenie regulacji
wynikajacych z obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 lutego 2019 r.
w sprawie warstwy elektronicznej dowodu osobistego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1431).

Ustawa o aplikacji mObywatel wprowadzita wiele istotnych dla optymalnej obstugi obywatela zmian w ustawie
0 dowodach osobistych zmierzajacych do dalszej informatyzacji procesow w obszarze dowodow osobistych. Zmiany te
dotycza réwniez zawieszania i cofania zawieszania certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu
osobistego. Zgodnie z nowymi rozwigzaniami w siedzibie organu gminy czynno$ci tych bedzie mozna dokonaé za
pomoca urzadzenia umozliwiajacego ztozenie i odwzorowanie podpisu wlasnorgcznego (tzw. signature pad). Pozostate
wprowadzane zmiany w projekcie rozporzadzenia dotycza uregulowania dotaczania dokumentéw przy korzystaniu
z ushugi elektronicznej, ujednolicenia wzoréow zaswiadczen o zgloszeniu zawieszenia certyfikatow w dowodzie
osobistym i zgloszeniu cofnigcia zawieszenia certyfikatow w dowodzie osobistym, kwestii przekazania kodu PUK oraz
przywotania aktualnej wersji dokumentu ICAO - Doc 9303 Machine Readable Travel Documents czg$¢ 10, 111 12.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwiagzaniem jest wydanie przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych rozporzadzenia na
podstawie art. 12j ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych. Projekt rozporzadzenia eliminuje z obrotu
prawnego wzory zgloszenia zawieszenia certyfikatow w dowodzie osobistym oraz zgloszenia cofnigcia zawieszenia
certyfikatow w dowodzie osobistym, oraz dostosowuje dotychczasowe rozwigzania do zmian wynikajacych z ustawy z dnia
26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel, w tym w zakresie sposobu postepowania przy zgtaszaniu w siedzibie organu gminy
zawieszenia lub cofnigcia zawieszenia certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego.
Ponadto do wymogow ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych dostosowano regulacje odnoszace si¢ do
przekazania przez organ gminy posiadaczowi dowodu osobistego zabezpieczonego dokumentu z kodem PUK przy odbiorze
dowodu osobistego, doprecyzowujac, ze jest to mozliwe roéwniez w miejscu pobytu osoby. Dodatkowo przewidziane w
projektowanym rozporzadzeniu rozwigzanie dotyczace dotgczania pelomocnictwa oraz dokumentu pozwalajacego na
ustalenie stosunku prawnego istniejagcego migdzy wnoszacym zgloszenie a osobg, w ktorej imieniu zgloszenie jest
wnoszone, w trybie okre§lonym w art. 32b ust. 1 pkt 1 ustawy, zostato dostosowane do majgcych miejsce w ostatnich latach
zmian w obregbie zasady pisemno$ci oraz formy pelnomocnictwa. Dokumenty te bedzie mozna dolaczy¢ na pismie
utrwalonym w postaci elektronicznej albo jako odwzorowanie cyfrowe. Ponadto projekt ujednolica wzory zaswiadczen
0 zgtoszeniu zawieszenia certyfikatow w dowodzie osobistym (zalgcznik nr 2) oraz o zgloszeniu cofnigcia zawieszenia
certyfikatow w dowodzie osobistym (zalgcznik nr 3) z innymi wzorami zaswiadczen z obszaru dowodow osobistych oraz
ewidencji ludnos$ci. W zaswiadczeniach tych usunigta zostata informacja wskazujgca, ze w przypadku zaswiadczenia
wydawanego w postaci elektronicznej nie jest wymagana piecze¢ okragla organu. Z kolei wobec uaktualnienia dokumentu
ICAO do wersji 6smej z 2021 r., wymagania techniczne dla warstwy elektronicznej dowodu osobistego zostaly
skorelowane z aktualng wersja tego dokumentu.

W pozostalym zakresie przepisy projektowanego rozporzadzenia pozostaja bez zmian w stosunku do obecnie




obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie warstwy
elektronicznej dowodu osobistego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na charakter i zakres projektowanej regulacji brak konieczno$ci badania tego problemu.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrodho danych

Oddziatywanie

Obywatele RP

ok. 38 mIn

GUS

Uzytkownicy dowodow
osobistych. Zmiany sposobu
zgloszenia zawieszenia i
cofnigcia zawieszenia
certyfikatow zamieszczonych w
warstwie elektronicznej
dowodu osobistego,
inicjowanego w siedzibie
organu gminy.

Organy gmin

2477

Informacja ogéIlnodostepna

Samorzady realizujgce zadania
zlecone z zakresu administracji
rzagdowej dotyczace: obstugi
wnioskow i wydawania
dowodow osobistych,
przyjmowania zgtoszen
zawieszenia lub cofni¢cia
zawieszenia certyfikatow
zamieszczonych w warstwie
elektronicznej dowodu
osobistego.

Wojewodowie

16

Informacja ogélnodostgpna

W zakresie nadzoru nad
realizacjg zadan wynikajacych
z ustawy o dowodach
osobistych.

Minister Spraw
Wewngetrznych
i Administracji

Informacja ogélnodostgpna

Organ administracji rzagdowe;j
wiasciwy do spraw dowodow
osobistych.

Minister Cyfryzacji

Informacja ogdélnodostepna

Organ administracji rzagdowej

wlasciwy do spraw
informatyzacji prowadzacy
Rejestr Dowodow Osobistych
(RDO).

Stuzby (Policja, Straz 7
Graniczna, ABW, SKW, ustalania tozsamosci na
AW, ZW, SOP) podstawie dowodu osobistego.

Informacja ogdlnodostepna Organy uprawnione do

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
»Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
wojewodow.

Ponadto projekt zostat przekazany do konsultacji nastepujacym podmiotom:

Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI),

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (P1IT),

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT),

Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledczej,

Polska 1zba Komunikacji Elektronicznej,

Rada Gtoéwna Instytutoéw Badawczych (RGIB),

Zwigzek Bankow Polskich,

Izba Gospodarki Elektronicznej,

Polska Izba Informatyki Medycznej,
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10. Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzagdowych,
11. Konfederacja Lewiatan,

12. Fundacja Panoptykon,

13. Fundacja Moje Panstwo.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]

0|1 [ 23] 4[5 [6] 7] 879 |10/ tgemie(0-10)

Dochody og()]em 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

) W ocenie projektodawcy, wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje
Zrédta finansowania dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Brak
pieni¢znym wptywu
(w mln zh, sektor mikro-, matych i
ceny stale z éredm(?h . Brak
..... r) przedsigbiorstw wplywu

rodzina, obywatele oraz | Brak bezposredniego wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny,
gospodarstwa domowe | a takze 0sob niepelnosprawnych oraz 0sob starszych.

| | | | | |

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [] nie

] nie dotyczy

zgodnosci).

(] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
X inne: ograniczenie dokumentéw papierowych [ ]inne:

Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: bezpieczenstwo dowodow
lub wojskowe osobistych
Projektowane rozporzadzenie okresla wymagania techniczne dla warstwy elektronicznej dowodu
osobistego, ktorych spelnienie zapewni bezpieczenstwo funkcjonowania dowodu osobistego.
Omoéwienie wptywu Ponadto w konsekwencji odej$cia na poziomie ustawy od papierowego zgloszenia zawieszenia

i cofniecia zawieszenia certyfikatow zamieszczonych w elektronicznym dowodzie osobistym na
rzecz zgloszenia elektronicznego, rozporzadzenie nie bedzie juz okresla¢ wzorow ww. zgloszen.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia planowane jest w terminie okreslonym w komunikacie wydanym przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych na podstawie art. 75
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. 1234).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji projektowanego rozporzadzenia jego ewaluacja jest niezasadna.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




