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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obcigzenia publicznoprawne, w tym daniny publiczne, ktdre spoczywaja na przedsigbiorcach, sg jednym z kluczowych
problemow, wskazywanych przez polskich przedsigbiorcow. Stale rosnace obcigzenia z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy sg wskazywane jako problem utrudniajacy
prowadzenie wlasnego biznesu. W raporcie pn. ,,Bariery w biznesie Edycja 2023 ze stycznia 2023 r. Grant Thornton
wskazuje, ze 82% S$rednich i duzych firm jako silng lub bardzo silng barier¢ w rozwoju wskazuje koszty pracy. Na koszty
pracy wplyw maja wysokie nominalne wynagrodzenia pracownikéw, ale takze pozaptacowe koszty, tj. PIT, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, sktadki na Fundusz Pracy. Jest to wynik o 17 pkt procentowych wyzszy niz w raporcie
opublikowanym w lutym 2022 r. Mozna przyja¢, ze ma na to wpltyw staly wzrost ptac, w tym pozaptacowych kosztow

zatrudnienia pracownikow.

W latach 2014 — 2024 minimalna wysoko$¢ sktadek ptaconych przed przedsigbiorcéw prowadzacych jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarczg na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe i chorobowe, a takze na Fundusz Pracy i (od
2019 r.) Fundusz Solidarno$ciowy wzrosta ponad dwukrotnie, co ilustruje ponizszy wykres.

Wysokos$¢ skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz FPi FS 2014-2024
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Opracowanie wtasne MRiT na podstawie danych ZUS.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w latach 2014 — 2024 procentowy wzrost wysokosci sktadek byt generalnie wyzszy niz wysokos¢
inflacji w tym okresie. Wyjatkiem byt jedynie okres pandemii COVID-19, kiedy podj¢to dziatania w celu ochrony miejsc
pracy oraz wsparcia przedsiebiorcow dziatajgcych w branzach, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji w zwigzku z nowymi
zasadami bezpieczenstwa, czy tez ponoszacych koszty zwigzane z obostrzeniami sanitarnymi.
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Porownanie wartosci inflacji i wzrostu procentowego wysokosci
skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz FPiFS 2014 - 2024
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Opracowanie wlasne MRIT na podstawie danych ZUS i GUS (dane o inflacji za 2024 r. na podstawie zatozen z ustawy
budzetowej)

W ostatnich latach obserwujemy rosnaca liczbe zawieszanych i zamykanych dziatalnosci gospodarczych. Jak wynika
z danych Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, zwanej dalej ,,CEIDG”, w 2022 r. wptyngto
193 tys. wnioskow dotyczacych zakonczenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej (w 2021 r. odnotowano 176 tys.
wnioskow). Ponadto w 2022 r. do rejestru CEIDG wptyngto ponad 347 tys. wnioskow o zawieszenie jednoosobowej
dziatalnosci gospodarczej. To o 24% wigcej niz w roku 2021 r., w ktérym byto blisko 278 tys. takich wnioskow. W grudniu
2023 r. zawieszonych bylto tacznie 697 471 podmiotéw, o 12,4% wigcej w pordwnaniu do analogicznego okresu
poprzedniego roku.

Rolg panstwa jest prowadzenie dobrze wywazonej polityki gospodarczej, ktora z jednej strony bedzie eliminowata albo tez
zmniejszala tego typu bariery, z drugiej za$ zapewniala bezpieczenstwo i stabilno$¢ finanséw publicznych oraz
uwzgledniata wzgledy sprawiedliwosci spoteczne;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Odpowiedzia na rosngce obcigzenia publicznoprawne przedsigbiorcow bedzie instytucja ,,wakacji sktadkowych”.
Przewiduje ona, ze przedsigbiorcy prowadzacy jednoosobowsg dziatalno$¢ gospodarczag beda mogli ztozy¢ wniosek do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zwanego dalej ,,ZUS”, 0 zwolnienie z optacania naleznoséci z tytulu sktadek na
obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne i rentowe, ubezpieczenie wypadkowe, ubezpieczenie chorobowe, jezeli wezesniej
ubezpieczony zadeklarowat jego optacanie, a takze sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy za wybrany
jeden miesigc kalendarzowy w kazdym roku kalendarzowym. W wybranym przez przedsigbiorce miesigcu sktadki na
ubezpieczenia spoteczne beda pokrywane z budzetu panstwa, w kwocie stanowigcej podstawe wymiaru sktadki.

Przewidziane w projekcie rozwigzanie jest dobrowolne i skierowane jest do mikroprzedsigbiorcow prowadzacych
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza. Wprowadzona ulga polegajgca na okresowym obnizeniu kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przyczyni sie do odcigzenia finansowego przedsigbiorcéw. Rozwigzanie ma na celu ograniczenie
skali zawieszania i zamykania dzialalno$ci gospodarczych. Nie jest mozliwe osiagnigcie celu przez dziatania
pozalegislacyjne.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

System ubezpieczen spotecznych rézni si¢ w poszczegolnych panstwa OECD i Unii Europejskiej. W trakcie prac nad
projektowang regulacjg nie zidentyfikowano rozwigzan o charakterze podobnym do projektowanych wakacji sktadkowych
w innych panstwach OECD i Unii Europejskiej.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
osoby bedace 1777 230 ubezpieczonych | Dane ZUS stan na sierpien Mozliwo$¢ korzystania
mikroprzedsigbiorcami (mikroprzedsigbiorcow) 2023 r. z wakacji sktadkowych w
prowadzace pozarolnicza prowadzacych wybranym jednym miesigcu
dziatalno$¢ gospodarcza pozarolniczg dziatalnos¢ kalendarzowym w kazdym

gospodarcza roku kalendarzowym

(zwolnienie z obowiazkowi
optacania naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe,
wypadkowe oraz
ubezpieczenie chorobowe,
jezeli wczesniej
ubezpieczony zadeklarowat
jego optacanie, oraz sktadek
na Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy). Zgodnie z
opracowanym przez PARP
raportem ,,2023 Raport o
stanie sektora matych i
$rednich przedsigbiorstw w
Polsce” sposrod osob
prowadzacych
jednoosobowg dziatalnosé
gospodarcza 98,9% stanowia
mikroprzedsigbiorcy.

ZUS 1 Centrala ZUS Obstuga wakacji

43 Oddziaty terenowe sktadkowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

W styczniu 2024 r. planuje si¢ przestanie projektu do konsultacji publicznych z podmiotami spotecznymi reprezentujacymi
przedsigbiorcow ujetymi w wykazie podmiotow do konsultacji (https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wez-udzial-
w-konsultacjach-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego), z 14-dniowym terminem na zgloszenie
uwag. Skrocony termin uzasadniony jest potrzeba pilnego wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania w celu
ograniczenia skali zawieszania i zamykania dziatalno$ci gospodarczych.

Projekt zostanie przestany do opiniowania m.in. z Prokuratoria Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesem Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, reprezentatywnymi organizacjami pracodawcow oraz Rada Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2023 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
01 ] 2 3 4 1576 71879 [10] zgenie(0-
10)
Dochody ozl 1 |1 1 [=209 [2 [2 |2 |2 [2 =2 |2 [-2970
ochody ogoiem 732 | 851 | 960 158 | 266 | 356 | 484 | 613 | 742 | 742
budzet panistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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FUS -1 -1 -1 -1929 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -23 350
622 | 731 | 830 018 | 116 | 215 | 324 | 443 | 562 | 562

FP i ES 110 | -120 | -130 | -130 | -140 | -150 | -150 | -160 | -170 | -180 | -180 | -1620

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogélem o [0 [o o o |[o [o [o Jo [o [o o

budzet pafistwa o |o [o o o |0 [o [o [o [o Jo Jo

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

FUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

FPiFS 0o [0 |o [o 0o [0 |o [o [o Jo Jo [o

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Sald 51 -1 -1 -1 -2059 | -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -24 970

aldo ogolem 732 | 851 | 960 158 | 266 | 356 | 484 | 613 | 742 | 742

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ST o [0 [o Jo 0o [0 [o [o Jo Jo [o |o

FUS -1 -1 -1 -1929 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -23 350
622 | 731 | 830 018 | 116 | 215 | 324 | 443 | 562 | 562

P i ES -110 | -120 | -130 | -130 | -140 | -150 | -150 | -160 | -170 | -180 | -180 | -1620

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbdla finansowania

Proponowane rozwigzanie nie spowoduje uszczuplenia wptywow do ZUS z tytulu ptatnosci
sktadek na ubezpieczenie spoleczne, a takze na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy.
Sktadki beda pokrywane z dotacji budzetu panstwa zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 53
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Na podstawie wyliczen ZUS (wyliczenia oparte na wynikach z przeliczenia kohortowego modelu
prognostycznego FUS20) koszty przewidzianego rozwigzania dla budzetu panstwa w 2024 r.
wyniosg maksymalnie ok. 1,73 mid zt.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

Na podstawie obliczen ZUS przyjeto, ze taczne, maksymalne skutki finansowe projektowanego
rozwigzania W latach 2024 — 2034 moga wynies¢ ok. 25 mld zt. Do obliczen przyjeto, ze
proponowane zmiany wejda w zycie w 2024 r. W szacunkach wykorzystano dane o wszystkich
osobach prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, ktére optacity sktadki za sierpien
2023 r. Obliczenia zaktadaja, ze 98,9% przedsiebiorcow jednoosobowych to mikroprzedsigbiorcy
oraz 100% uprawnionych skorzysta z wprowadzonego rozwigzania W jego maksymalnym
wymiarze czasowym — w rzeczywistosci skala ta moze by¢ jednak nizsza.

W szacunkach wykorzystano zatozenia makroekonomiczne z ,,Wytycznych dotyczacych
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — czerwiec 2023 r.” przygotowane
przez Ministerstwo Finansow.

Obliczenia zaktadajg, ze prowadzacy pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza beda odprowadzac
sktadki na ubezpieczenia spoteczne od najnizszej wymaganej podstawy wymiaru sktadek dla
danej grupy ubezpieczonych.

Przewidziane w projekcie wsparcie polegajagce na zwolnieniu z oplacania sktadek z tytulu
ubezpieczenia spotecznego, a takze na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy stanowi pomoc
publiczng. Tym samym przedsi¢biorca korzystajacy z przewidzianego w projekcie rozwigzania musi
dysponowac limitem pomocy de minimis co najmniej w wysoko$ci sumy obowigzujacych go sktadek.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-

10)




W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym
(w mln zk, sektor mikro-, matych i
ceny stale z érednigh ' 1732 1851 1960 2 059 2 266 2742 24970
20231) prze(_isu—;blorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
osoby starsze i
niepelnosprawne
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
feplemigznym zf:(tl?&c?lkro-, malych i Propozycja bedzie miala bezposredni wplyw na mikroprzedsiebiorcow
przedsicbiorstw prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza i przyczyni si¢ do
poprawy warunkoéw i zwigkszenia atrakcyjnosci prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej.
Tym samym projektowane przepisy powinny ograniczy¢ skale zawieszania
i zamykania dziatalno$ci gospodarczych.
Rodzina, obywatele Osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza jako mikroprzedsigbiorcy
oraz gospodarstwa - )
domowe, osoby starsze i otrzymajg mozliwo$¢ zmniejszenia obcigzen zwigzanych z obowigzkiem
niepetnosprawne optacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne, a takze na Fundusz Pracy
i Fundusz Solidarnosciowy. W efekcie skorzystania przez przedsicbiorce
Z zaproponowanego rozwiazania zwigkszy si¢ kwota srodkéw pozostajacych
do dyspozycji przedsigbiorcy i jego rodziny. Tym samym projekt wptynie
pozytywnie na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodzin przedsigbiorcoOw.
Projekt nie wptynie bezposrednio na osoby niepetnosprawne i 0soby starsze.
Niemierzalne

Zmniejszenie tzw. szarej strefy.

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

pogladowy.

Przewidziane w projekcie rozwigzanie bedzie dobrowolne. Wprowadzona ulga polegajaca na
okresowym obnizeniu kosztow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, przyczyni si¢ do
odcigzenia finansowego przedsiebiorcow, w szczego6lnosci prowadzacych jednoosobowa
dzialalno$¢ gospodarcza. Rozwigzanie ma na celu ograniczenie skali zawieszania i zamykania
dziatalnosci gospodarczych. W przypadku skorzystania z wakacji sktadkowych przez wszystkich
przedsigbiorcow taczna korzysé dla osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w latach 2024
— 2034 moze maksymalnie wynies$¢ blisko 25 mld zt.

Ww. obliczenie dokonane zostalo przy zatozeniu miesigcznego okresu ulgi i ma charakter

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

X] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy




Komentarz:
Projektowane rozwigzanie bedzie wigzato si¢ z koniecznoscig ztozenia wniosku do ZUS o zwolnienie z optat z tytutu

obowigzkowych ubezpieczen spolecznych z odpowiednim wyprzedzeniem przed miesigcem kalendarzowym, w ktorym
przedsigbiorca zdecyduje si¢ skorzysta¢ z wakacji sktadkowych. Wniosek bedzie mozna ztozy¢ wytacznie poprzez profil
teleinformatyczny ZUS w formie dokumentu elektronicznego.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanych przepiséw wplynie korzystnie na rozwo6j przedsigbiorstw. Propozycja poprawi warunki,
a tym samym zwigkszy atrakcyjnos$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Wprowadzone rozwigzanie przyczyni si¢ do ograniczenia skali zawieszania i zamykania dziatalno$ci gospodarczych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

L Zwigkszenie atrakcyjnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.
Omowienie wptywu

Ograniczenie skali zawieszania i zamykania dziatalno$ci gospodarczych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie projektowanej ustawy z dniem 1 pazdziernika 2024 r. Termin wejscia w zycie przepisow
wynika z konieczno$ci zapewnienia odpowiedniego czasu na dostosowanie systemow teleinformatycznych ZUS.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie dokonana na biezagco w ramach sprawozdawczo$ci prowadzonej przez ZUS.
Miernikiem, ktory pozwoli oceni¢ funkcjonowanie przepiséw bedzie liczba przedsigbiorcow, ktorzy skorzystali z wakacji
sktadkowych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




