Uzasadnienie

Projektowane rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci optat za wydanie
zaswiadczenia na Wwykonywanie publicznego transportu zbiorowego oraz wzoru tego
dokumentu stanowi realizacje upowaznienia ustawowego zawartego w art. 28a ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778), ktore
zostalo wprowadzone przepisami ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1720). Ustawa
weszta w zycie w dniu 28 wrzesnia 2023 .

Ww. upowaznienie ustawowe zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw transportu
(w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw gospodarki morskiej oraz ministrem
wiasciwym do spraw zeglugi srodladowej) do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wysokosci
oplat za wydanie zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego (zw.
dalej: ,,zaswiadczeniem™) oraz wzoru tego dokumentu.

Projektowane rozporzadzenie zastapi rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 lutego
2011 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie dokumentow zwigzanych z wykonywaniem
publicznego transportu zbiorowego oraz wzoréw tych dokumentow (Dz. U. z 2018 r. poz. 383),
ktére zostato wydane na podstawie upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 38 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym. Rozporzadzenie okresla wysokos$¢ optat za wydanie
za$wiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego, potwierdzenia zgloszenia
przewozu, wypisu z tego potwierdzenia oraz wzory tych dokumentow.

Przepis art. 38 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zostat uchylony poprzez przepisy
ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektorych innych ustaw, ktore weszty w zycie w dniu 28 wrzesnia 2023 r. Nowelizacja ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym wprowadzita przepisy utrzymujace bezterminowo
funkcjonujacy obecnie system zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow osob
w krajowym transporcie drogowym. Tym samym w ramach ww. nowelizacji uchylone zostaty
przepisy dotyczace potwierdzenia zgloszenia przewozu, w tym art. 38 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw, rozporzadzenie wydane na
podstawie art. 38 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym pozostanie w mocy do dnia
wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia, nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesigcy
od dnia wejscia w zycie ustawy zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektorych innych ustaw.

Konieczne jest zatem wydanie, na podstawie art. 28a ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie oplat za wydanie zaswiadczenia
na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego oraz wzoru tego dokumentu.
Rozporzadzenie bedzie okreslalo wzor za§wiadczenia oraz wysoko$¢ optat za jego wydanie.
Zaswiadczenie jest wydawane operatorowi publicznego transportu zbiorowego przez
organizatora publicznego transportu zbiorowego (jednostke samorzadu terytorialnego)
po zawarciu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W § 1 projektowanego rozporzadzenia zostat okreslony zakres tego aktu prawnego, ktory
obejmuje okreslenie wysokosci optat za wydanie za§wiadczenia, jego wtornika oraz za zmiang
zaswiadczenia. Projektowane rozporzadzenia okresla takze wzor zaswiadczenia.

Paragraf 2 stanowi stownik pO_] ¢¢ uzytych w proj ektowanym rozporzadzeniu. W ww. przepisie
wskazano jak nalezy rozumie¢ pojecie gminnych przewozow pasazerskich, metropolitalnych
przewozow pasazerskich, powiatowych przewozoéw pasazerskich, powiatowo-gminnych
przewozow pasazerskich oraz wojewodzkich przewozow pasazerskich poprzez odestanie do
definicji tych poj¢¢ zawartej w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym.



W §3 projektu okreslono wysoko$¢ optat za wydanie ww. dokumentéw. Zgodnie
Z upowaznieniem ustawowym wynikajacym z art. 28a ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym opfata za Wydame zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu
zbiorowego powinna zosta¢ zréznicowana w zaleznosci od wysokosci kosztow za czynno$ci
administracyjne zwiazane z wydaniem tych dokumentow oraz od wysokosci kosztow
zwigzanych z organizacja publicznego transportu zbiorowego. Z tego wzgledu w projekcie
rozporzadzenia zaproponowano okreslenie wysokosci oplaty w odniesieniu do zakresu
wykonywanych przewozéw oraz okresu wazno$ci zaswiadczenia, ktoéry wynika z zawartej
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Najnizsze oplaty za zaswiadczenie na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego
waznego do 1 roku zostaly ustalone na poziomie: 20 zt w gminnych i metropolitalnych
przewozach pasazerskich, 30 zt w powiatowych przewozach pasazerskich, 40 zt w powiatowo-
gminnych przewozach pasazerskich oraz 50 zt w wojewodzkich przewozach pasazerskich.
Optlata bedzie wzrasta¢ o 10 zt z kazdym rokiem wazno$ci zaswiadczenia. Stad tez najwyzsza
optata za wydanie zaswiadczenie w okresem waznosci do 10 lat bedzie wynosi¢: 110 zt
w gminnych i metropolitalnych przewozach pasazerskich, 120 zt w powiatowych przewozach
pasazerskich, 130 zI w powiatowo-gminnych przewozach pasazerskich oraz 140 zt
w wojewddzkich przewozach pasazerskich.

Ww. optata jest pobierana za kazdy dokument wydany na §rodek transportu, ktérym ma by¢
wykonywany przewo6z.

Natomiast za zmiang zaswiadczenia albo zalgcznika do zaswiadczenia optata zostata ustalona
w wysokosci 50% jak za wydanie zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu
zbiorowego lub wtornika (§ 3 ust. 2). Natomiast w sytuacji gdy zmiana zalgcznika do
zaswiadczenia jest zwigzana ze zmiang zaswiadczenia optate ustalono jako 70% oplaty za
wydanie ww. dokumentow (§ 3 ust. 3).

Zgodnie z § 3 ust. 4 projektu przepisy rozporzadzenia nie beda miaty zastosowania do
zaswiadczen wydawanych samorzagdowemu zaktadowi budzetowemu.

Opfaty za wydanie zaS§wiadczenia, wtornika za$wiadczenia, zmiang zaswiadczenia, zmiang
zalacznika do zaswiadczenia uiszczane s przy sktadaniu wniosku o wydanie odpowiednich
dokumentow (§ 4 projektu).

Zgodnie z § 5 projektu rozporzadzenia wzor za§wiadczenia zostat okreslony w zatgczniku nr 1
do projektu. Zaswiadczenie zawiera wymagane elementy, ktore zostaty okreslone w art. 28 ust.
2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Ponadto przepisy ustawy z dnia 16 czerwca
2023 r. 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektoérych innych ustaw
wprowadzity zmiang w art. 28 ust. 2 ustawy poprzez dodanie pkt 6, ktory — w odniesieniu do
komunikacji miejskiej - umozliwia okreslenie w zaswiadczeniu przebiegu sieci
komunikacyjnej, na ktorej bedzie wykonywany przew6z zamiast okreslania przebiegu kazdej
z linii komunikacyjnych. Dodatkowo przepisy ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw wprowadzity zmiane w zakresie rozktadu
jazdy, ktory stanowi zatacznik do zaswiadczenia. W komunikacji miejskiej rozktad jazdy moze
by¢ dotaczony w postaci elektronicznej, jezeli srodek transportu jest wyposazony w urzadzenie
umozlwiajace jego odczytanie.

Wz6ér zaswiadczenia okreslony w zataczniku nr 1 uwzglednia przedstawione powyzej zmiany
odnoszace si¢ do przewozoéw wykonywanych w ramach komunikacji miejskie;j.

Dodatkowa zmiang bedzie wzmocnienie zabezpieczen znajdujacych si¢ na wydawanych
dokumentach, w zwigzku z konieczno$cig ich dostosowania do warunkéw okreslonych
W rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2022 r.
w sprawie wykazu minimalnych zabezpieczern dokumentow publicznych przed fatszerstwem
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2403). Zaswiadczenic stanowigce zalgcznik do niniejszego
rozporzadzenia zostato sklasyfikowane jako dokumenty publiczne kategorii trzeciej.



W § 61 7 projektowanego rozporzadzenia znajduja si¢ odpowiednie przepisy przejsciowe.

W § 8 wskazano, ze zaswiadczenia, ktore zostaly Wydane zgodnie ze wzorami okre§lonymi
w dotychczasowych przepisach zachowajq wazno$¢ przez okres na ktéry zostaty wydane.

Natomiast wprowadzenie przepisu przejsciowego - § 7 projektowanego rozporzadzenia -
pozwoli na korzystanie, przez okreslony czas, z blankietow opracowanych zgodnie z wzorami
okreSlonymi w dotychczasowych przepisach. W posiadaniu organizatorow wydajacych
zas$wiadczenie znajdujg si¢ niewykorzystane blankiety, zgodne ze wzorami okreslonymi
W obecnie obowigzujacych przepisach. Dysponowanie przez organizatoréw odpowiednig
liczbg blankietow umozliwia ich niezaklocone wydawanie operatorom. Stosowanie do
31 grudnia 2024 r. blankietow zaswiadczen zgodnych 2z wzorami okreslonymi
W obowigzujacych przepisach pozwoli na efektywne ich wykorzystanie.

Zgodnie z § 8 projektu rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projektowane rozporzadzenie nie ma wptyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcoéw oraz matych
i $rednich przedsigbiorcow co zostalo wskazane w pkt 7 Oceny Skutkéw Regulacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, w mysl uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat udostepniony na
stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publiczne;j.

Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny z chwilg skierowania do uzgodnien i1 konsultacji
publicznych.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



