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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie ma na celu zastgpienie rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 17
stycznia 2022 r. w sprawie domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy (Dz. U. poz. 150), ktére zostato
wydane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 47 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. z 2023 r. poz. 901, z p6zn. zm.). Na podstawie art. 10 pkt 2 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 535), zostal zmieniony ww. art. 47 ust.
5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Jednoczesnie zgodnie z art. 22 ust. 5 ustawy z dnia 9 marca 2023
r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw, dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 47 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, W brzmieniu
dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisdéw wykonawczych wydanych na podstawie art. 47 ust.
5 tej ustawy, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie oraz niektérych innych ustaw, jednak nie dtuzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie tej ustawy.
Obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie
domow dla matek z matoletnimi dzieCmi i kobiet w cigzy bedzie obowigzywato do dnia 22 grudnia 2023 r., zatem
konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia.

Nowo wydawane rozporzadzenie okresla standard podstawowych ustlug $wiadczonych przez domy dla matek z
matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz tryb kierowania i przyjmowania do domow. Co do zasady regulacje zawarte w
projektowanym rozporzadzeniu nie zmienig si¢ w stosunku do regulacji zawartych w obecnie obowigzujacym
rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie doméw dla matek z
matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciagzy. W pordéwnaniu do przepisow rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy projektowane
rozporzadzenie wprowadza nieliczne zmiany, ktéore w gltéwnej mierze maja charakter doprecyzowujacy badz
porzadkujacy, wynikajace ze zglaszanych postulatow podmiotow realizujacych zadanie tj. domow dla matek z
matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, badz podmiotéw kierujacych osoby do tych placowek. Obecnie obowiazujace
rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w
cigzy weszto w zycie 8 lutego 2022 r. Ponad 1,5 roczny okres obowigzywania rozporzadzenia pozwala na weryfikacje
funkcjonowania jego przepisow w praktyce. Podmioty realizujace zadanie zglaszaly w tym czasie propozycje zmian
legislacyjnych majacych charakter doprecyzowujacy badz porzadkujacy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie okresla standard podstawowych ustug §wiadczonych przez domy dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz tryb kierowania i przyjmowania do domow.

Zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem podstawowym zadaniem domoéw oprocz zapewnienia schronienia, jest
udzielanie wsparcia specjalistycznego. Projektowane rozporzadzanie okresla standard podstawowych ustug §wiadczonych
przez domy zarowno w zakresie interwencyjnym, terapeutyczno-wspomagajacym, jak i w zakresie potrzeb bytowych. W
zakresie potrzeb bytowych w projekcie rozporzadzenia zostalo wskazane, iz bez wzgledu na wielko$¢ domu warunki
lokalowe powinny by¢ mozliwie jak najbardziej zblizone do warunkéw domowych (kazda rodzina co do zasady powinna
dysponowac oddzielnym pokojem, co zapewni kameralno$¢ i poszanowanie prywatnosci). Wymogi dotyczace kuchni oraz
fazienek w domach zroéznicowane sg w zaleznosci od liczby mieszkancoéw domu. Okre§la sie wymog wydzielenia
pomieszczenia do pracy indywidualnej z mieszkancami doméw, co wynika z Kkoniecznos$ci zapewnienia miejsca do
udzielania specjalistycznego wsparcia.

Biorgc pod uwage, ze zadaniem placowek oprocz zapewnienia schronienia jest udzielanie specjalistycznej pomocy,
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projektowane rozporzadzenie wskazuje otwarty katalog ustug $wiadczonych przez osoby posiadajace specjalistyczne
kwalifikacje, ktdre moze, w zaleznosci od potrzeb, §wiadczy¢ placowka. Niemniej jednak, przepisy w powyzszym zakresie
pozostawiaja dowolnos¢ organom prowadzacym domy w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci dotyczacych zatrudnienia
specjalistow tzn. $wiadczenie tych ustug moze odbywaé si¢ przy udziale zatrudnionej w placowce kadry badz tez
organizacji dostepu do specjalistycznego wsparcia przez osoby nie bedace pracownikami domu.

Zgodnie z przepisami projektowanego rozporzadzenia, tak jak dotychczas udzielanie pomocy mieszkancom odbywa si¢ w
oparciu o indywidualny plan wsparcia (co zostalo uregulowane w § 4 projektu rozporzadzenia), zawierany pomigdzy
placowka, a mieszkancem, okreslajacy zarowno cele do realizacji wynikajace z potrzeb oraz indywidualnej sytuacji
mieszkanca, zmierzajace do przezwyci¢zenia Kryzysowej sytuacji, ktora byla przyczyna umieszczenia w domu, jak i
dziatania zmierzajace do ich osiggniecia. Podkreslono, ze realizacja indywidualnego planu wsparcia wymaga wspotpracy i
aktywnego zaangazowania osoby, ktorej ten plan dotyczy, tak aby dzialania zmierzaly do mozliwie szybkiego
usamodzielniania osoby czy rodziny.

Jako, ze kluczowa role w procesie usamodzielniania odgrywa stworzenie warunkéw do zamieszkania poza placéwka, W
projektowanym rozporzadzeniu znajdujg si¢ regulacje dotyczace wspdtpracy z osrodkiem pomocy spotecznej, znajdujacym
si¢ na terenie gminy, w ktorej mieszkaniec deklaruje che¢ zamieszkania po opuszczeniu placowki, co moze gwarantowac
kontynuacje wsparcia odpowiednich instytucji publicznych rowniez po opuszczeniu domu, aby zapobiega¢ przypadkom
ponownego przyjecia do domow 0sdb, ktore wezesniej je opuscily.

Projektowane rozporzadzenie reguluje kwestie kierowania do domow, w tym roéwniez tryb kierowania do domow osob
bezdomnych. Przepisy prezyzuja roéwniez, ze pobyt w domu, nie zmienia wiasciwosci gminy w zakresie udzielania
$wiadczen z pomocy spotecznej co wynika z tymczasowego charakteru swiadczenia jakim jest pobyt w placéwce.

Przepisy ograniczaja rowniez mozliwy czasookres wydtuzenia pobytu w domu. W sytuacjach szczegolnych pobyt moze by¢
przedhuzony, jednak nie dluzej niz o 6 miesiecy. Pobyt w domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy co do
zasady ma tymczasowy charakter i wigze si¢ z podejmowaniem dziatan majacych na celu mozliwie szybkie
przezwycig¢zenie sytuacji kryzysowej, ktora byta przyczyng umieszczenia w domu. Dziatania realizowane w ramach
indywidualnego planu wsparcia maja na celu jak najszybsze usamodzielnienie mieszkanca domu. W zwigzku z powyzszym
perspektywa mozliwosci bezterminowego lub znaczaco dlugiego przebywania w domu moze w niektdrych sytuacjach mie¢
znaczenie demotywujgce do podejmowania realnych i efektywnych dziatan z zmierzajacych do usamodzielniania, na co
zwracaly uwage osoby kierujace domami. Mozliwos¢ przebywania w domu maksymalnie 1,5 roku wydaje si¢ by¢
wystarczajgca do podjecia efektywnych dziatan umozliwiajacych usamodzielnienie. W sytuacji natomiast, gdy jedno z
dzieci osiaga pelnoletnio$¢ i nadal kontynuuje nauke, a matka lub ojciec wraz z pozostatymi matoletnimi dzie¢mi ma prawo
dalej przebywa¢ w domu, pelnoletnie dziecko moze pozosta¢c w domu do czasu przebywania w placowce rodzica albo
opiekuna prawnego, pod warunkiem, ze nadal uczgszcza do szkoty lub szkoly wyzszej lub legitymuje si¢ orzeczeniem o
znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci.

W poréwnaniu do przepisow rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie
domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy projektowane rozporzadzenie uwzglednia nastgpujace zmiany.
Dotychczasowe przepisy rozporzadzania przewidujg, iz w razie potrzeby osobie, ktora jest przyjmowana do domu dla
matek udzielana jest natychmiastowa pomoc psychologiczna. Majac na wzgledzie, iz ciggta dostepno$é psychologa w domu
jest malo realna, a pracownicy doméw to co do zasady osoby posiadajace kwalifikacje i umiejetnosci do udzielania
wsparcia w formie interwencji kryzysowej, w sytuacjach przyjecia osoby dodano mozliwo$¢ objecia takiej osoby
wsparciem emocjonalnym przez pracownika domu (innego niz psycholog). Zmiana ta uwzgledniona zostala w § 3 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ projektowanego rozporzadzenia.

Podstawa do wydania decyzji administracyjnej o skierowaniu osoby ubiegajacej si¢ do domu dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy jest przedstawienie dokumentéw wskazanych w § 5 ust. 5 projektowanego rozporzadzenia.
Dotychczasowg regulacje zawartg w § 5 ust. 5 pkt 4 obecnie obowigzujacego rozporzgdzenia, zgodnie z ktdrg podstawe do
wydania decyzji administracyjnej o skierowaniu do domu stanowi skrocony odpis aktu urodzenia dziecka lub
ksigzeczka zdrowia dziecka, proponuje si¢ zastapi¢ regulacja, zgodnie z ktérg podstawg do wydania decyzji
administracyjnej o skierowaniu do domu stanowi skrocony odpis aktu urodzenia dziecka. Zdaniem podmiotow
prowadzacych te placowki, skrocony odpis aktu urodzenia jest formalnym dokumentem, ktory pozwala na ustalenie
zarowno danych dziecka, w tym daty urodzenia, jak i ustalenie danych rodzicow dziecka, zatem wydaje si¢ niezbgdny przy
gromadzeniu dokumentow majacych wptyw na wydanie decyzji o skierowaniu do domu. Biorgc pod uwage, ze do domoéw
moga by¢ kierowane kobiety w ciazy, w projektowanym § 5 ust. 5 pkt 3 zostato wskazane, iz do wniosku o udzielenie
wsparcia w odniesieniu do kobiety w cigzy dotacza sig¢ takze dokument potwierdzajacy ciazg.

Ponadto domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy zglaszaly, iz istotnym problemem jest brak informacji na
temat sytuacji osob przyjmowanych do placowki. Zdaniem pracownikow domoéw planowanie pomocy mieszkancom bytoby
bardziej efektywne, gdyby dom dysponowal podstawowymi informacjami na temat oséb wspieranych. Wynika z tego
propozycja dodania w projektowanym rozporzadzeniu regulacji, ktora zobowigzywataby powiat do przekazania do domu
opinii o$rodka pomocy spotecznej na temat sytuacji osob skierowanych do domu (§ 5 ust. 13 projektowanego
rozporzadzenia). Powyzsze w opinii pracownikéw pozytywnie wplynie na mozliwos¢ opracowania efektywnego i bardziej
dostosowanego do potrzeb indywidualnego planu wsparcia.




Ponadto doprecyzowano dotychczasowe brzmienie przepisow § 3 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz § 3 ust. 3, tak aby przepisy te nie
budzity watpliwosci interpretacyjnych.

Brak jest alternatywnych mozliwosci osiaggnigcia celu projektu za pomoca innych $rodkdéw z uwagi na uregulowanie
zagadnien, ktorych dotyczy projekt, w rozporzadzeniu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwigzywany problem nie podlega regulacjom zawartych w przepisach prawnych krajow cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Domy dla matek z 39 Dane ze sprawozdania Okreslenie kwestii zwigzanych

matoletnimi dzieci i kobiet MRPiPS-06 za rok 2022 z udzielaniem wsparcia w

W cigzy domach

Osoby korzystajace ze 1393 Dane ze sprawozdania Okreslenie kwestii zwigzanych

wsparcia domow dla matek MRPiPS-06 za rok 2022 z ubieganiem si¢ 0 pOMOC Oraz

z matoletnimi dzie¢mi i pobytem w domu

kobiet w ciazy

Gminy 2477 GUS —stan na 1 stycznia 2023 r | Okreslenie kwestii zwigzanych
https://stat.gov.pl/statystyka- z kierowaniem do domu dla
regionalna/jednostki- matek z matoletnimi dzie¢mi i
terytorialne/podzial- kobiet w cigzy
administracyjny-polski/

Powiaty i miasta na 380 GUS — stan na 1 stycznia 2023 r | Okreslenie kwestii zwigzanych

prawach powiatu https://stat.gov.pl/statystyka- z kierowaniem do domu dla
regionalna/jednostki- matek z matoletnimi dzie¢mi i
terytorialne/podzial- kobiet w cigzy oraz roli
administracyjny-polski/ powiatow w tym zakresie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P.z2022r. poz. 348).

Projekt rozporzadzenia zostal przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W ramach KWRIiST
uwagg zglosit Zwiazek Powiatow Polskich — uwaga zostata uwzglgdniona.

Projekt zostal przedtozony do zaopiniowania w trybie:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) nastgpujacym podmiotom:
a) Forum Zwigzkéow Zawodowych,
b) NSZZ ,Solidarno$¢”,
¢) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkoéw Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) nastepujacym
podmiotom:
a) Konfederacji ,,Lewiatan”,
b) Zwiazkowi Pracodawcéw Business Centre Club,
C) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
d) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
e) Zwiazkowi Przedsi¢biorcow i Pracodawcow,
f) Federacji Przedsiebiorcow Polskich.

Projekt zostat przestany do Rady Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu




Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2232, z p6zn. zm.).
Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych, za$ podmioty konsultujace miaty 10 dni na zgtoszenie uwag.
W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia zostat przedtozony:

1) Radzie Pomocy Spotecznej;

2) Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego;
3) Stowarzyszeniu Samorzagdowych Osrodkoéw Pomocy Spotecznej FORUM;
4) Matopolskiemu Forum Pomocy Spotecznej;
5) Dolnoslgskiemu Forum Pomocy Spotecznej;
6) Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych;
7) Ogoblnopolskiemu Stowarzyszeniu Powiatowych i Migjskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”;
8) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”;

9) Polskiej Federacji Zwigzkowej Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spotecznej;

10) Stowarzyszeniu Pracy Socjalnej Auxilio Venire;
11) Ogoélnopolskiemu Stowarzyszeniu Organizatoréw i Menadzerow Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia;
12) Konwentowi Dyrektoréw i Kierownikéw Os$rodkow Pomocy Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego;

13) Wspdlnocie Roboczej Zwigzkow Organizacji Socjalnych (WRZOS);

14) Polskiej Federacja Psychoterapii;

15) Polskiemu Towarzystwu Psychiatrycznemu;

16) Lubelskiemu Stowarzyszeniu Ochrony Zdrowia Psychicznego;

17) Polskiemu Stowarzyszeniu Terapii Behawioralnej,

18) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Samorzagdowych Dyrektorow Doméw Pomocy Spotecznej
W wyniku konsultacji uwagi zgtosita Rada Pomocy Spotecznej (uwagi nie zostaty uwzglgdnione).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie
spowoduje dodatkowych obcigzen dla budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na

rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

1

10

Lqcznie (0-10)

W ujeciu

| duze przedsiebiorstwa




pieni¢znym sektor mikro-, matych i

(W min Zl, $rednich

ceny state z przedsiebiorstw

_____ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych praw i
$rednich obowigzkéw przedsiebiorcoOw lub praw i obowigzkdéw przedsigbiorcoOw wobec
przedsiebiorstw organ6w administracji publicznej. Zawarte w projekcie regulacje nie bedg miaty

wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Przedmiotowe rozporzadzanie oddziatuje na matki/ojcow/opiekunéw z
maloletnimi dzie¢mi, ktoérzy znalezli si¢ w sytuacji kryzysowej w szczegolnosci w
sytuacji braku schronienia, okreslajac standard podstawowych ustug $wiadczonych
w placowkach, ktore swiadcza pomoc w formie pobytu catodobowego oraz
wsparcie specjalistyczne, jak rowniez precyzujac tryb kierowania do placowek.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢. Projekt pozytywnie
wplynie na sytuacje osob wymagajgcych wsparcia w formie schronienia znajdujgcych sie¢ w sytuacji

Kryzysowe;j.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwdj regionalny

(] demografia

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

(] informatyzacja

[] mienie panstwowe [ ] zdrowie

Omoéwienie wptywu

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego




Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 23 grudnia 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




