UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 12j
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671 oraz z 2023 r. poz.
1234 i 1941), zwanej dalej ,, ustawg”. Zasadniczym celem projektu jest konieczno$¢ uwzglednienia
zmiany ustawy wprowadzonej ustawg z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel, zwanej dalej:
L ustawq zmieniajgcq”’, W tym w zakresie art. 12j ustawy, stanowigcym upowaznienie ustawowe do
wydania niniejszego rozporzadzenia.

Zmiana brzmienia upowaznienia ustawowego polega na zmianie zakresu spraw przekazanych do
uregulowania w akcie wykonawczym i sprowadza si¢ do uchylenia dotychczasowego pkt 5 w art. 12j
ustawy. Oznacza to, ze W projektowanym rozporzadzeniu nie beda juz okreslone wzory zgloszenia
zawieszenia i cofnigcia zawieszenia certyfikatow identyfikacji i uwierzytelnienia, podpisu osobistego
i potwierdzenia obecnos$ci. Natomiast pozostate rozwigzania projektowanego rozporzadzenia stanowig,
co do zasady, powtorzenie regulacji wynikajacych z obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie warstwy elektronicznej dowodu
osobistego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1431). Ponizej opisano szczegétowo wszystkie zmiany w stosunku do
obecnie obowigzujacego rozporzadzenia.

Ustawa zmieniajagca wprowadza szereg istotnych dla optymalnej obstugi obywatela zmian
zmierzajacych do dalszej informatyzacji proceséw w obszarze dowoddéw osobistych. W zakresie
procedury zawieszenia i cofni¢cia zawieszenia certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej
dowodu osobistego w siedzibie organu gminy przyjeto rozwigzanie polegajace na dokonywaniu
zgloszenia elektronicznego, podpisywanego przez zglaszajacego za pomocg urzadzenia
umozliwiajgcego zlozenie 1 odwzorowanie podpisu wlasnorecznego (tzw. signature pad).

Wobec powyzszego, projekt rozporzadzenia wprowadza modyfikacje, determinowane ustawg
zmieniajacg, czyli dokonywanie ww. zgloszen w postaci elektronicznej. Ponadto w projekcie
uwzgledniono tez zmiany, ktdre sg SciSle powigzane z odej$ciem od zgloszenia w postaci papierowej na
rzecz postaci elektronicznej i dotycza:

a) sposobu postepowania przy zglaszaniu w siedzibie organu gminy zawieszenia lub cofniecia

zawieszenia certyfikatdw zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobisteqo —

zaktada sie, ze zawieszenie lub cofnigcie zawieszenia certyfikatow zamieszczonych w warstwie
elektronicznej dowodu osobistego, w trybie okreslonym w art. 32b ust. 1 pkt 3 ustawy, odbywac
si¢ bedzie na podstawie danych podanych przez osobg dokonujaca zgloszenia oraz danych
zawartych w Rejestrze Dowodow Osobistych z uwagi na to, ze ustawa zmieniajaca W miejsce
papierowego zgloszenia (wypelnianego przez zgtaszajacego) przewiduje wersj¢ elektroniczng
podpisywana za pomocg sighature pada,

b) wzoréw zaswiadczen okreSlonych w projektowanym rozporzadzeniu — w konsekwencji

odejscia od okre§lania w ramach projektowanego rozporzadzenia wzoréw: zgloszenia



zawieszenia certyfikatow w dowodzie osobistym oraz cofnigcia zawieszenia tych certyfikatow,
dostosowano numeracj¢ zatacznikow do projektowanego aktu.

Dodatkowo w projekcie rozporzadzenia uwzgledniono zmiany 0 charakterze dostosowawczym.
W ramach wymagan technicznych dla warstwy elektronicznej dowodu osobistego, wskazanym zostato,
ze warstwa ta ma spetnia¢ zalecenia Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, okreslone
w aktualnej wersji dokumentu - Doc 9303 Machine Readable Travel Documents cze$¢ 10, 11 i 12,
a zatem w jego wersji 6smej z 2021 r., nie za$ jak byto dotychczas, w wersji sidodmej z 2015 1.

Ponadto z uwagi na to, iz przepis art. 30c ustawy przesadza, ze odbiér kodu PUK dopuszczalny
jest z powodu choroby, niepetnosprawnosci lub innej niedajacej si¢ pokonaé przeszkody w miejscu
pobytu osoby, uzupetnieniu ulegty dotychczasowe rozwigzania co do sposobu przekazania kodu PUK.
W konsekwencji projekt stanowi, ze przekazanie przez organ gminy posiadaczowi dowodu osobistego
zabezpieczonego dokumentu z kodem PUK przy odbiorze dowodu osobistego mozliwe jest nie tylko
w siedzibie organu gminy, ale rowniez w miejscu pobytu osoby, o ktérym mowa w art. 30c ust. 1 ustawy.

Przewidziane w projektowanym rozporzadzeniu rozwigzanie dotyczace dolaczania
petnomocnictwa oraz dokumentu pozwalajacego na ustalenie stosunku prawnego istniejacego migdzy
wnoszacym zgloszenie a osoba, w ktorej imieniu zgloszenie jest wnoszone, w trybie okreslonym
w art. 32b ust. 1 pkt 1 ustawy, zostato dostosowane do majacych miejsce w ostatnich latach zmian
W obrgbie zasady pisemnosci oraz formy petnomocnictwa. Dokumenty te bedzie mozna dotaczy¢ na
pismie utrwalonym w postaci elektronicznej albo jako odwzorowanie cyfrowe.

W celu ujednolicenia wzorow zaswiadczen z obszaru dowodow osobistych i ewidencji ludnosci,
w zalagcznikach do projektowanego rozporzadzenia, tj. w zaswiadczenil o zgloszeniu zawieszenia
certyfikatow w dowodzie osobistym oraz zaswiadczeniu o zgloszeniu cofnigcia zawieszenia
certyfikatow w dowodzie osobistym (zatgczniki nr 2 i 3) usunicta zostala informacja wskazujaca,
ze w przypadku zaswiadczenia wydawanego w postaci elektronicznej nie jest wymagana pieczeé
okragta organu.

Wymienione zmiany wejda w zycie z dniem okreslonym w komunikacie wydanym przez ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewngtrznych
na podstawie art. 75 ust. 1 pkt 3 ustawy zmieniajacej. Z uwagi na to, ze wejscie w zycie ww. komunikatu
spowoduje utrate¢ mocy rozporzadzenia wydanego na podstawie dotychczasowego art. 12j ustawy, tj.:
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie
warstwy elektronicznej dowodu osobistego, a takze majac na uwadze, ze komunikat, o ktérym mowa
w przedmiotowym przepisie, nie zostal jeszcze wydany, termin wejscia w zycie projektowanego
rozporzadzenia zostat skorelowany z terminem wejscia w zycie zmian ustawowych, tj. projektowane
rozporzadzenie, analogicznie jak zmiany ustawowe, wejdzie w zycie z dniem okreslonym w ww.
komunikacie.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum

Legislacji w zakladce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady



Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348)
oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych oraz przez wojewodow.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie wymaga konieczno$ci dokonania oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na dzialalno§¢ mikroprzedsiebiorcow oraz
matych i $rednich przedsigbiorcow w zakresie prowadzonej dziatalnosci.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana regulacja zawiera przepisy techniczne w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), zatem podlega notyfikacji zgodnie

z powolanym rozporzadzeniem.



