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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W dniu 28 wrzesnia 2023 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1720), ktore bezterminowo utrzymaty funkcjonujacy
obecnie system zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym.

W zwiazku z powyzszym Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie wysokosci oplat za
wydanie dokumentow zwigzanych z wykonywaniem publicznego transportu zbiorowego oraz wzorow tych dokumentow
(Dz. U. z 2018 r. poz. 383), ktore zostato wydane na podstawie upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 38 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778) pozostanie w mocy do dnia
wej$cia w zycie projektowanego rozporzadzenia, nie dtuzej jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie
ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy 0 publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw
(art. 27) tj. od dnia 28 wrze$nia 2023 r. Rozporzadzenie okresla wysoko$¢ optat za wydanie za$wiadczenia na
wykonywanie publicznego transportu zbiorowego, potwierdzenia zgloszenia przewozu, wypisu z tego potwierdzenia oraz
wzory tych dokumentow.

Ponadto przepisy ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych
innych ustaw wprowadzily zmiang¢ w art. 28 ust. 2 ustawy okreslajacego0 wymagane elementy zas$wiadczenia.
W komunikacji miejskiej dopuszczono mozliwo$¢ okreslania w zaswiadczeniu przebiegu sieci komunikacyjnej, na ktorej
wykonywany bedzie przewdz zamiast okre$lania przebiegu kazdej z linii komunikacyjnych. Dodatkowo zgodnie
z przepisami ww. nowelizacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w komunikacji miejskiej, rozktad jazdy moze
zosta¢ dolgczony do zaswiadczenia w postaci elektronicznej, jezeli srodek transportu jest wyposazony w urzadzenie
umozlwiajacego jego odczytanie.

Majac na uwadze powyzsze Konieczne jest wydanie rozporzadzenia stanowigcego realizacj¢ upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 28a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Rozporzadzenie okresli wzor zaswiadczenia na
wykonywanie publicznego transportu zbiorowego oraz wysoko$¢ oplat za wydanie tego dokumentu, z uwzglgdnieniem
znowelizowanych przepiséw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu wykonania upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 28a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
konieczne jest wydanie przez ministra wtasciwego do spraw transportu w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki morskiej oraz ministrem wtasciwym do spraw zeglugi $rodladowej rozporzadzenia, ktore okresli wysokos¢
optat za wydanie za§wiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego oraz wzor tego dokumentu.

Stosowane obecnie rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie
dokumentow zwigzanych z wykonywaniem publicznego transportu zbiorowego oraz wzorow tych dokumentow, ktore
zostato wydane na podstawie art. 38 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, pozostanie w mocy do dnia wej$cia w
zycie projektowanego rozporzadzenia, nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
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28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw tj. od dnia 28 wrze$nia
2023r.

W projektowanym rozporzadzeniu zostang uwzglednione takze inne zmiany wynikajace ze zmian wprowadzonych
w przepisach ustawy o publicznym transporcie zbiorowym przez ustawe z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych inny ustaw. W projektowany rozporzadzeniu wzor zaswiadczenia
zostanie odpowiednio dostosowany do mozliwos$ci uwzglednienia w nim przebiegu sieci komunikacyjnej, na ktorej bedzie
wykonywany przewozoéw zamiast okreSlania przebiegu kazdej linii komunikacyjnej. Okreslenie przebiegu sieci
komunikacyjnej w zaswiadczeniu na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego bedzie mozliwe wytacznie
w komunikacji miejskiej. Ponadto wzor zaswiadczenia okreslony w projektowanym rozporzadzeniu bedzie uwzgledniat,
wprowadzong przepisami ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektorych innych ustaw, mozliwos¢ dotaczenia do zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego
rozktadu jazdy w postaci elektronicznej (wytacznie w komunikacji miejskiej), jezeli srodek transportu jest wyposazony
w urzadzenie umozliwiajace jego odczytanie.

W zwiazku z powyzszym, w celu realizacji upowaznienia ustawowego zawartego w art. 28a ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym konieczne jest wydanie projektowanego rozporzadzenia.

Informacje o wynikach analiz mozliwosci osiagniecia celu projektu za pomocg innych $rodkéw Przeprowadzona analiza
zagadnienia wykazata brak mozliwosci innej niz legislacyjna osiagniecia celu zatozonego w projekcie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo cztonkowskie samodzielnie decyduje o przyjeciu wlasnych rozwigzan w tym zakresie.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
organizatorzy publicznego 2477 —liczba gmin, | Wedlug stanu na 1 stycznia | Oddzialywanie bezposrednie.
transportu zbiorowego 314 — liczba powiatéw, | 2023 r. Glowny Urzad | Organizatorzy publicznego
(jednostki samorzadu 66 — liczba miast na Statystyczny transportu zbiorowego,
terytorialnego) prawach powiatu wlasciwi ze wzgledu na obszar
16 — samorzad dziatania lub zasi¢g przewozow,
wojewodztwa wydajg operatorom publicznego
transportu zbiorowego
zas§wiadczenia na wykonywanie
publicznego transportu
zbiorowego. Zaswiadczenia
wydawane sg, zgodnie z art. 28
ustawy 0 publicznym

transporcie  zbiorowym, po
zawarciu przez organizatora z

operatorem umowy
0 swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu
zbiorowego.

operatorzy publicznego 877 — liczba Sprawozdanie z  realizacji | Oddzialywanie bezposrednie.
transportu zbiorowego _ operatoréw zadan  Funduszu  rozwoju Zas'wiadcze_nie jest Wy_dawane
publlczn_ego transportu przewozow autobusowych o operatorowi publicznego
zbiorowego . ... | transportu  zbiorowego przez

charakterze uzytecznoscl . .

} _ organizatora publicznego
publicznej za 2022 rok sktadane transportu zbiorowego
przez dysponenta Funduszu (jednostke samorzadu
Radzie Ministrow terytorialnego) po zawarciu

umowy o $wiadczenie ushug
w zakresie publicznego

transportu zbiorowego. Ponadto
projekt  przewiduje  wzrost

optaty za wydanie
za$wiadczenia na wykonywanie
publicznego transportu

zbiorowego. Dotychczas oplata
ta wynosita 20 zt. W projekcie
zaproponowano zrdznicowanie




wysokosci optaty w zaleznosci
od zakresu wykonywanych
Przewozow oraz okresu
waznosci zaswiadczenia, ktory
wynika z zawartej umowy o
$wiadczenie uslug w zakresie
publicznego transportu
zbiorowego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt w ramach konsultacji publicznych zostanie przekazany nastgpujagcym podmiotom:
Stowarzyszenia, zrzeszenia, zwigzki:

1) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Osobowych,

2) Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcoéw Transportu Drogowego;

3) Polskie Stowarzyszenie Przewoznikow Autokarowych;

4) Stowarzyszenie Polski PKS;

5) Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;

6) Zwiazek Pracodawcow ,,Transport i Logistyka Polska”;

Izby Gospodarcze:

1) Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji,
2) Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej.

Reprezentatywne Zwigzki Zawodowe:

1) Forum Zwiazkow Zawodowych

2) NSZZ Solidarnos¢,

2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
Reprezentatywne Organizacje Pracodawcow:

1) Business Centre Club,

2) Federacja Przedsigbiorcow Polskich

3) Konfederacja Lewiatan,

4) Pracodawcy RP,

5) Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow,

6) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

Stowarzyszenia Samorzadow:

1) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

2) Zwigzek Miast Polskich;

3) Zwiazek Powiatow Polskich

4) Zwigzek Wojewodztw RP.

Omoéwienie wynikow konsultacji publicznych zostanie zawarte w Raporcie z konsultacji.
Wyznaczono 14-dniowy termin na przedstawienie stanowiska.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdta finansowania




Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Projekt rozporzadzenia bedzie mial wptyw na jednostki samorzadu terytorialnego, ktore bgda
wydawaty zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego.

Szacunkowy koszt wydruku przez Panstwowg Wytworni¢ Papierow WartoSciowych nowego
blankietu zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego, ktory uwzglednia
wzmocnione zabezpieczenia dla dokumentéw zakwalifikowanych jako dokumenty publiczne
trzeciej kategorii — przy zatozeniu wydruku 5 000 kompletow blankietow ww. zaswiadczenia —
wyniesie okoto 6,00 zt.

Natomiast opfata za wydanie zaswiadczenia (lub wtornika), ktora bedzie pobierana przez
jednostke samorzadu terytorialnego (organizatora) zostata okreslona i zréznicowana w zaleznosci
od zakresu wykonywanych przewozow oraz okresu waznosci zaswiadczenia, ktory wynika
z zawartej umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Najnizsze oplaty za zaswiadczenie na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego za
zaswiadczenie waznego do 1 roku zostaly ustalone na poziomie: 20 zt w gminnych
i metropolitalnych przewozach pasazerskich, 30 zt w powiatowych przewozach pasazerskich,
40 zt w powiatowo-gminnych przewozach pasazerskich oraz 50 zt w wojewodzkich przewozach
pasazerskich. Optata bedzie wzrasta¢ o 10 zt z kazdym rokiem waznosci zaswiadczenia. Stad tez
najwyzsza optata za wydanie za§wiadczenie w okresem wazno$ci do 10 lat bedzie wynosic:
110zt w gminnych i metropolitalnych przewozach pasazerskich, 120 zt w powiatowych
przewozach pasazerskich, 130 zt w powiatowo-gminnych przewozach pasazerskich oraz 140 zt
w wojewodzkich przewozach pasazerskich.

Ww. oplata jest pobierana za kazdy dokument wydany na §rodek transportu, ktérym ma by¢
wykonywany przewoz.

Nie jest mozliwe oszacowanie liczby za§wiadczen, ktére zostang wydane w ramach danej grupy
cenowej zaleznej od zakresu wykonywanych przewozow oraz okresu waznos$ci za§wiadczenia.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, sytuacje ekonomiczna i spoleczna rodziny,

a takze osob

niepelnosprawnych oraz os6b starszych

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | O 1 2 3 5 10 Lgcznie  (0-
10)
W% ujeciu | duze przedsigbiorstwa
pienianym sektor mikro-, malych i
(w mln 74, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r.)
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa | Nie dotyczy
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Nie dotyczy
$rednich
przedsigbiorstw
Niemierzalne sytuacja ekonomiczna i | Przedmiotowy projekt nie bgdzie mie¢ wplywu na gospodarstwa domowe,
spoteczna rodziny, a | rodziny i obywateli, w tym na osoby starsze i niepelnosprawne.
takze 0s6b
niepetnosprawnych
oraz 0sob starszych
Dodatkowe
informacje, w tym | Projekt rozporzadzenia nie wptywa na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
wskazanie zrodet | funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, 0Soby

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

niepetnosprawne oraz osoby starsze.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane

zgodnosci).

sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy




[ lzmniejszenie liczby dokumentow [ lzwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[ Iskrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: utatwienie uzyskania stosownych zezwolen []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie ma wptywu na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Oméwienic wpt Projektowane rozporzadzenie nie ma wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

W projekcie rozporzadzenia okreslono, ze wejdzie ono w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ dokonywania oceny wptywu ex post projektowanego rozporzadzenia.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




