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Or.A.0531/15/24 Warszawa, 5 lutego 2024 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salomonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 1 lutego 2024 r. w sprawie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat (nr SH-020-51/24, dalej jako

.Projekt”) prosze przyja¢ nastepujace uwagi Zwigzku Powiatow Polskich.

1. Uwagi natury legislacyjnej

Po pierwsze, przedmiotowy Projekt uzywa sformutowan, ktére mogg wywotaé

watpliwosci interpretacyjne.

1) Sformutowanie ,zwanych potocznie petardami Iub fajerwerkami”
(proponowany art. 6a ust. 1) — moze to doprowadzi¢ do sporéw na tle co
nalezy uzna¢ za petardy i fajerwerki, zarbwno na tle konstruowania
ewentualnych przepiséw, jak i ich stosowania (gtdwnie przez stuzby
porzadkowe). Ponadto, legislacja nie powinna odwolywaé sie do
.,potocznego” rozumienia stéw — albo ustawa powinna wskazywaé definicje
legalng danego stowa albo uznawac, Zze dane stowo lub okreslenie ma
jednoznaczny jezykowy wydzwiek, ktéry nie podlega dyskusji, a przez to nie
definiowaé go. Tutaj mamy do czynienia z domniemaniem powszechnego
rozumienia stowa ,fajerwerki”’ i ,petarda”, jednakze w zaleznosci od regionu
i podejscia do danego tematu (takze przez producentéw) mozna tego typu
materiaty réznie opisywac (np. w stosunku do tzw. zimnych ogni — czes¢ ludzi
uznaje to za ,fajerwerki”, a trudno uznag, by uzywanie tego typu rzeczy miato
wywotywa¢ skutki, ktérym chcg zapobiec Projektodawcy). Materiaty
pirotechniczne sg natomiast klasyfikowane handlowo zgodnie z ustawg z dnia

21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku

cywilnego.
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2) Projektodawcy powinni potwierdzi¢, ze okreslenie ,wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych” uzyte
w art. 6a ust. 1 jest tozsame z pojeciem z ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego. Sugeruje to oczywiscie ust. 2 nakazujgcy wskazywanie przez rade w uchwale
rodzajow i klas zabronionych $rodkow pirotechnicznych, natomiast w takim razie odwotanie do ustawy
powinno znalez¢ sie wczesniej, skoro uzywa sie sformutowania z niej pochodzacego. Jest to wazne,

poniewaz materiatéw pirotechnicznych mogg uzywac rowniez przedsiebiorcy czy tez jednostki naukowe.

3) Sformutowanie fradycyjny sposob celebrowania Nowego Roku” — oczywistym jest co mieli
Projektodawcy na mysli, natomiast nie wydaje sie to okreslenie odpowiednio oddajgce okolicznosci.

Nalezy je przemyslec.

Ponadto, nalezy zastanowic¢ sie nad celowoscig mozliwosci wprowadzania zakazéw uzytkowania wszelkich
srodkéw pirotechnicznych widowiskowych. Sam ustawodawca uznat bowiem, ze istniejg tego typu produkty
i wyroby, ktére podczas dziatania charakteryzujg sie znikomym i matym stopniem zagrozenia nie tylko zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia, ale takze Srodowiska, a wiec i zwierzat (art. 62c ustawy o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego). Uchwaty mogtyby wiec i$¢ na przekér ustawodawcy,
ktéry ocenit juz kiedys stopien szkodliwosci danych wyrobéw, co jest niepozgadane patrzac na spojnosé
systemu prawnego. By¢ moze tego typu zakazy powinny obejmowac tylko materiaty o duzym stopniu
niebezpieczenstwa, nie tylko widowiskowych (np. klasy F3, F4, P2, T2) i tylko poza normalng dziatalnoscig
przedsigbiorstw lub innych instytucji uzywajgcych na co dzieh srodkéw pirotechnicznych. Ponadto, nawet
uzywanie tego typu mato szkodliwych materiatow pirotechnicznych w sposéb bezprawnie naruszajgcy spokoj

i porzadek publiczny wiaze sie juz teraz z sankcjg karng ustalong w kodeksie wykroczen (art. 51).
2. Uwagi natury systemowej

Regulacja proponowana przez postéw ma oczywiscie szczytny cel, ktéremu nie nalezy oponowac. Stanowi

to jednak czes¢ szerszego tematu jakim jest uzywanie fajerwerkéw i petard.

Przede wszystkim, jakkolwiek faktycznie gtéwnym watkiem dyskursu publicznego jest obecnie dobrostan
zwierzagt domowych i dziko zyjgcych podczas uzywania sylwestrowych fajerwerkéw, tak materiaty tego typu
stanowig tez zagrozenie dla zdrowia, a czasem zycia ludzi, mienia i roslinnosci (cho¢ w mniejszej czesci).
Nieodpowiednie uzytkowanie moze okazac¢ sie grozniejsze w skutkach dla otoczenia niz dla zwierzat, ktérych

na danym terenie moze nawet nie by¢.

Dlatego proponowana regulacja, pozwalajgca radom gmin, w tym miast, na wprowadzanie zakazéw ze
wzgledu na ochrone zycia i zdrowia zwierzat, jest skupiona na jednym aspekcie sprawy. Wydaje sie,
ze bardziej stusznym, takze pod katem roznych zagadnien w tym temacie, bytaby po prostu mozliwosé
wprowadzania zakazow w ramach wiladztwa samorzgdowego, a powdd powinien zosta¢ zostawiony do

uznania rady gminy (rady miasta na prawach powiatu).

Nalezy zauwazyé, ze w spoteczenstwie polskim istnieje mocne, cho¢ fatszywe przeswiadczenie,
ze funkcjonuje odgdérna norma prawna zabraniajgca uzywania fajerwerkow i petard w przestrzeni publicznej

przez caty rok, poza dwoma dniami zwigzanymi z zabawami sylwestrowo-noworocznymi, a wiec 31 grudnia
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i 1 stycznia. Potwierdza to przeglad artykutow prasowo-internetowych na ten temat, gdzie autorzy powotujg
sie na to, ze ,prawo pozwala na odpalanie fajerwerkéw w okresie od 31 grudnia do 1 stycznia” nie wskazujgc
jednak zadnego przepisu ustawowego ani nie dodajgc, ze moze to zaleze¢ od lokalnych uregulowan, o czym

wspominali Projektodawcy w uzasadnieniu (np. https://next.gazeta.pl/pieniadz/7,147306,30548894 fajerwerki-

w-sylwestra-2023-2024-jakie-ograniczenia-obowiazuja.htmil; https://www.rmfmaxx.pl/news/Czy-strzelanie-

fajerwerkami-jest-legalne-Wyjasniamy,67799.html; https://geekweek.interia.pl/lifestyle/news-kiedy-mozna-

strzelac-fajerwerkami-i-petardami-dwa-dni-w-roku,nld,7225741; https://gs24.pl/kiedy-i-gdzie-mozna-odpalic-

fajerwerki-policja-przypomina-o-karze-wiezienia-i-zapowiada-kontrole/ar/c1-17164391). Co wiecej, takiego

rodzaju btedne sugestie widniejg na stronach instytucji rzadowych, w tym Policji!

(https://pacjent.gov.pl/aktualnosc/uwaga-na-fajerwerki-i-petardy

https://policja.pl/pol/aktualnosci/239872,Bezpieczny-Sylwester-i-Nowy-Rok-Badzmy-odpowiedzialni.html;

https://mazowiecka.policja.gov.pl/wse/informacje/aktualnosci/14691 ,Fajerwerki-jak-uzywac-rozsadnie-i-

bezpiecznie.html)

Jak stusznie wskazali Projektodawcy, sytuacja prawna jest obecnie dosy¢ niejasna. Nie ma aktualnie
zbiorczych danych pozwalajgcych zestawi¢ gdzie takowe uchwaly (ewentualnie zarzgdzenia
wojtow/burmistrzow/prezydentéw miast) rzeczywiscie funkcjonujg. Z drugiej strony, cze$¢ z nich
rzeczywiscie podlegata stwierdzeniu niewaznosci przez organ nadzorczy w postaci wojewody, ktéry réwniez
ma silne argumenty prawne, by podwaza¢ tego typu akty (por. rozstrzygniecie nadzorcze wojewody
dolnoslgskiego z dnia 13 maja 2020 r. nr NK-N.4131.138.2.2020.MF).

Nalezy wigc zastanowic sie czy nie lepszym rozwigzaniem — z punktu widzenia legislacji — bytoby rzeczywiste
wprowadzenie zakazu odpalania w miejscach publicznych tego typu niebezpiecznych i szkodliwych wyrobéw
pirotechnicznych przez caty rok poza wskazanymi dniami 31 grudnia i 1 stycznia, z jednoczesng mozliwoscig
wprowadzenia przez rady gmin dodatkowych ograniczen w te dwa dni w roku lub wyjgtkéw pozwalajgcych
na ich uzycie w pewnych sytuacjach w inne dni. Ewentualnie ustanowi¢ norme mowigcg wprost o mozliwosci
wprowadzania takich zakazéw przez rady gminy, co stanowitoby podstawe prawng dla tego typu uchwat,
bez odgdrnego narzucania zakazu przez Panstwo. Wtedy takowa regulacja nie powinna znalez¢ sie
w ustawie o ochronie zwierzat, a raczej, jako norma generalna, w ktérej$ z ustaw dotyczgcych materiatow
pirotechnicznych lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kodeksie wykroczen lub nawet w ustawie
0 samorzadzie gminnym. Wyeliminowatoby to watpliwosci wojewodéw co do podstawy prawnej lub
uzasadnien wprowadzenia tego typu regulacji na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Z perspektywy obywateli byloby to za$ usankcjonowanie obowigzujgcych norm spotecznych przy
zachowaniu tradycyjnych form celebracji sylwestrowo-noworocznej (z mozliwoscig jej modyfikacji na danym

terenie).

Z powazaniem
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