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Or.A.0715/8/24 Warszawa, 13 lutego 2024 roku

Szanowny Pan
Krzysztof Gawkowski
Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Cyfryzacji

Szanowny Panie Premierze,

aby nadazy¢ za wyzwaniami wspétczesnosci cata administracja musi przejsé

cyfrowa;
samorzgdowej na barkach ktérej spoczywa odpowiedzialno$¢ za realizacje

gruntowng transformacije dotyczy to rowniez administracji

wiekszosci ustug publicznych dla obywateli, w tym ustug administracyjnych.

Niezbednym elementem cyfrowej transformacji jest przejscie na w petni
elektroniczny obieg dokumentéw. W relacjach miedzy urzedami oraz urzedami
i klientami administracji ma to zosta¢ zapewnione poprzez doreczenia

elektroniczne. Niezbedne jest jednak wprowadzenie komplementarnych
rozwigzan wewnatrz poszczegoélnych urzedéw. Bylo to zresztg zauwazone
w poprzedniej kadencji Sejmu. Wéwczas do prac parlamentarnych zostat
skierowany rzgdowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
Z rozwojem e-administracji. Projekt ten byt daleki od ideatu, natomiast zaktadat,
ze z dniem 1 stycznia 2026 r. ma nastgpi¢ obowigzkowe wdrozenie
elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg (EZD) we wszystkich podmiotach
samorzgdowych. Dostrzegajgc bariery na jakie napotykajg mniejsze jednostki
samorzgdu terytorialnego projekt zaktadat, ze minister wtasciwy do spraw
informatyzacji udostepni  nieodptatnie

oprogramowanie  stuzgce do

elektronicznego zarzadzania dokumentacja, umozliwiajgce wykonywanie

Czynnosci kancelaryjnych, dokumentowanie  przebiegu  zatatwiania
i rozstrzygania spraw, gromadzenie i tworzenie dokumentacji w postaci
elektronicznej, a takze archiwizowanie przetwarzanej dokumentacji, spetniajgce
wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2b ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
Zasadniczym problemem proponowane;j

nowelizacji byty ograniczone

mozliwosci samorzgdow do przygotowania sie do tak duzej zmiany.



—
ZWIAZEK
‘ POWIATOW

 POLSKICH

Nie przesadzajgc kwestii natlozenia prawnego obowigzku wdrozenia systemow EZD uwazamy,
ze skutecznym narzedziem bytoby uruchomienie duzego rzgdowego programu wspierajgcego jednostki
samorzadu lokalnego w transformac;ji cyfrowej. W ramach tego programu gminy i powiaty mogtyby uzyskac
sfinansowanie wdrozenia elektronicznego zarzadzania dokumentacjg wraz z zakupem odpowiedniego
sprzetu komputerowego i przy wsparciu doradczym i szkoleniowym w ramach programu. Wsparcie doradcze
sprawitoby, ze przyjete rozwigzania bytyby dostosowane do potrzeb konkretnej jednostki samorzgdu
terytorialnego, a wsparcie szkoleniowe zapewnitoby, ze wszyscy pracownicy samorzgdowi byliby w stanie

postugiwac sie w petni wdrazanymi rozwigzaniami.

Aby unikngc¢ sytuacji, w ktérej w swoisty sposob karane jest samodzielne wdrazanie nowych rozwigzan ze
srodkow programu mogtyby skorzysta¢ rowniez te jednostki, ktére juz wdrozyty systemy elektronicznego

zarzgdzania dokumentami — na kolejne etapy transformacji cyfrowej.

Z calg pewnoscia, taki program stanowitby duzg zachete, szczegdlnie dla mniejszych lub mniej zamoznych
samorzgdoéw, dla szybszego przejscia na petng obstuge dokumentdéw, w sposéb cyfrowy. Podkresli¢ przy
tym trzeba, ze samorzady w wielu przypadkach, nie sg w stanie z budzetéw wtasnych ponies¢ kosztéw
zakupow i wymiany catego sprzetu informatycznego. Wplyw na to ma pogtebiajgcy sie w ostatnich latach

realny spadek dochodow wtasnych.

Realizacja takiego programu nie przekraczataby mozliwosci budzetu panstwa — co pokazuje prosty
szacunek. Przy zatozeniu, ze w administracji samorzadowej pracuje 260 tysiecy oséb i na kazdg osobe
zatrudniong przypadatoby srednio 7 tysiecy ztotych na zakup sprzetu komputerowego to szacowana kwota
wsparcia w tym zakresie wyniostaby 1,82 mid zt. Doliczajgc koszty wdrozenia EZD (w tym koszty doradztwa),
szkolen oraz zapewnienia niezbednego poziomu cyberbezpieczenstwa mozemy przyjaé, ze taki program
kosztowatby tgcznie do 3 mid zt. Samo wdrozenie, mogtoby mie¢ charakter programu wieloletniego, co
pozwolitoby na roziozenie catego procesu w czasie. Przy czteroletnim horyzoncie czasowym koszt jaki
ponidstby budzet panstwa z tego tytutu wynidstby 750 min zt rocznie. Jest to kwota, ktérg z catg pewnoscig

budzet panstwa jest w stanie udzwignaé, a korzysci wynikajace z jego wdrozenia sg nie do przecenienia.

Stoimy na stanowisku, ze uruchomienie takiego programu stanowitoby krok milowy (jezeli nie dziejowy)

w procesie rozwoju cyfryzacji w administracji publiczne;.

Z powazaniem




