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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. z 2022 r. poz. 990) nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy — Kodeks Wyborczy.

Do reprezentowania wnioskodawcdw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy Pana Posta Mariusza Witczaka.
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Projekt

USTAWA
z dnia 2024 r.

o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz.
2408) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

LArt. 12a. Obwodowe komisje wyborcze, ktéore majg siedziby w lokalach
dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych, sa komisjami witasciwymi
dla celow glosowania korespondencyjnego w kraju.”;

2) wart. 14 w § 2 dodaje sie¢ zdanie drugie w brzmieniu:

., W rozporzadzeniu tym wskazuje si¢ ponadto co najmniej jedng obwodows komisje
wyborcza na obszarze wlasciwosci terytorialnej kazdego konsula wtasciwg dla celow
glosowania korespondencyjnego.”;

3) rozdziat 6a otrzymuje brzmienie:
,,-Rozdziat 6a
Glosowanie korespondencyjne
Art. 53a. § 1. Wyborca moze glosowac korespondencyjnie.

§ 2. Glosowanie korespondencyjne jest wylaczone w wyborach do organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyborach wdjta.

§ 3. Wyborca niepelnosprawny o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 44) moze glosowa¢ korespondencyjnie takze w wyborach do organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyborach wdjta.

§ 4. Glosowanie korespondencyjne jest wylaczone w przypadku glosowania w
obwodach glosowania utworzonych w jednostkach, o ktérych mowa w art. 12 § 41 7,
oraz w obwodach glosowania utworzonych na polskich statkach morskich, a takze w
przypadku udzielenia przez wyborce niepelnosprawnego petnomocnictwa do
glosowania.



Art. 53b. § 1. Zamiar glosowania korespondencyjnego w kraju wyborca zgtasza
komisarzowi wyborczemu, a za granicg konsulowi do 13 dnia przed dniem wyborow.

§ 2. Zgloszenie, o ktérym mowa w § 1 moze by¢ dokonane:
1) ustnie;
2) na pisSmie utrwalonym w postaci:

a) papierowej, opatrzonym wilasnorgcznym podpisem,

b)  elektronicznej,  opatrzonym  kwalifikowanym  podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, przy
uzyciu ustugi elektronicznej udostepnionej przez ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu tej osoby w sposob okreslony
w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne;

3) telefonicznie — w przypadku wyborcy niepelnosprawnego

§ 3. Zgloszenie, o ktorym mowa w § 1 komisarz wyborczy niezwlocznie
przekazuje wlasciwemu urzgdnikowi wyborczemu w gminie, w ktorej wyborca jest
ujety w obwodzie glosowania zgodnie z adresem zameldowania na pobyt staly lub
adresem statego zamieszkania.

§ 4. Zgloszenie, o ktérym mowa w § 1, powinno zawiera¢ nazwisko i imie
(imiona), imi¢ ojca, dat¢ urodzenia, numer ewidencyjny PESEL wyborcy, oznaczenie
wyborow, ktorych dotyczy zgloszenie a takze wskazanie adresu, na ktory ma byé
wystany pakiet wyborczy.

§ 5. Do zgloszenia, o ktérym mowa w § 1, wyborca niepetnosprawny dotgcza
kopie aktualnego orzeczenia wiasciwego organu orzekajacego o ustaleniu stopnia
niepelnosprawnosci.

§ 6. W przypadku wyborcy, o ktérym mowa w art. 53a § 3, glosujacego w
wyborach do organdw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyborach
wojta, do zgloszenia, o ktorym mowa w § 1, dotacza si¢ kopie aktualnego orzeczenia
wlasciwego organu orzekajgcego o ustaleniu stopnia niepelnosprawnosci.

§ 7. W zgloszeniu, o ktéorym mowa w § 1, wyborca niepetnosprawny moze
zazada¢ dofgczenia do pakietu wyborczego nakladki na karte do glosowania
sporzadzonej w alfabecie Braille’a oraz moze zamiesci¢ lub podaé adres poczty
elektronicznej lub numer telefonu komérkowego oraz informacj¢ o wyrazeniu zgody na
przekazanie danych do rejestru danych kontaktowych oséb fizycznych.

§ 8. Jezeli glosowanie korespondencyjne ma dotyczy¢ wyboréow Prezydenta
Rzeczypospolitej albo  wyborow  wojta  zgloszenie zamiaru  glosowania
korespondencyjnego dotyczy réwniez ponownego glosowania.

§ 9. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 295 § 1 1 2, zgloszenie zamiaru
glosowania korespondencyjnego jest wspdlne dla wszystkich przeprowadzanych w
danym dniu wybordw.

§10. W przypadku gdy wyborca zgtosit zamiar glosowania korespondencyjnego,
zaswiadczenia o prawie do glosowania w miejscu pobytu w dniu wybordéw nie wydaje



si¢ po wystaniu do wyborcy pakietu wyborczego, chyba ze wyborca zwrdcit pakiet
wyborczy w stanie nienaruszonym.

Art. 53c. § 1. Jezeli zgloszenie, o ktérym mowa w art. 53b § 1, nie spetnia
wymogow, o ktorych mowa w art. 53b § 2—6, urzednik wyborczy lub konsul wzywa
wyborce do uzupelnienia zgloszenia w terminie 3 dni od dnia dor¢czenia wezwania.

§ 2. Zgloszenie zlozone po terminie, o ktorym mowa w art. 53b § 1,
niespelniajgce wymogow, o ktorych mowa w art. 53b § 2—-6 lub nieuzupetlnione w
terminie, o ktéorym mowa w § 1, a takze zlozone przez wyborce, ktdry wystgpit z
wnioskiem o sporzadzenie aktu pelomocnictwa do glosowania lub otrzymal
zaswiadczenie o prawie do glosowania w miejscu pobytu w dniu wybordéw, pozostawia
sie bez rozpoznania, o czym informuje si¢ wyborce.

Art. 53d. § 1. Wyborcg, ktdry zglosil zamiar gtosowania korespondencyjnego w
kraju, umieszcza si¢ w spisie wyborcow w obwodzie glosowania wlasciwym dla
obwodowej komisji wyborczej, o ktorej mowa w art. 12a.

§ 2. Wyborce, ktory zglosil zamiar gtosowania korespondencyjnego za granica,
umieszcza si¢ w spisie wyborcow w obwodzie glosowania wtasciwym dla obwodowej
komisji wyborczej, o ktorej mowa w art. 14 § 2 zdanie drugie. W takim przypadku
przepisu art. 35 § 2 nie stosuje si¢.

Art. 53e. § 1. Wyborca, ktdry zglosil zamiar gtosowania korespondencyjnego,
otrzymuje, nie pozniej niz 6 dni przed dniem wybordw, pakiet wyborczy.

§ 2. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 295 § 1 1 2, wyborca, ktdry zgtosit
zamiar glosowania korespondencyjnego otrzymuje pakiety wyborcze odrebne dla
danych wyborow.

§ 3. Pakiet wyborczy dorgcza wyborcy urzednik wyborczy za posrednictwem
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe. Do przesylki pakietu wyborczego w zakresie nieuregulowanym stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe dotyczace przesyiki
polecone;j.

§ 4. Pakiet wyborczy dorgcza si¢ wylacznie do rgk wilasnych wyborcy, po
okazaniu dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ i pisemnym pokwitowaniu odbioru.

§ 5. Jezeli odbierajacy nie moze potwierdzi¢ odbioru, osoba dorgczajaca pakiet
wyborczy sama stwierdza date dorgczenia oraz wskazuje odbierajgcego i przyczyne
braku jego podpisu.

§ 6. W przypadku nieobecnosci wyborcy pod wskazanym adresem doreczajacy
umieszcza zawiadomienie o terminie powtdrnego dorgczenia w oddawczej skrzynce
pocztowej lub, gdy nie jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania wyborcy. Termin
powtornego dorgczenia nie moze by¢ dluzszy niz 1 dzien od dnia pierwszego
doreczenia.

§ 7. Pakiety wyborcze niedorgczone w trybie okreslonym w § 3-6 sg
przekazywane obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia glosowania. Jezeli
przekazanie pakietow wyborczych obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia
glosowania nie byto mozliwe pakiety takie przekazywane sa wlasciwemu dyrektorowi
delegatury Krajowego Biura Wyborczego.



§ 8. Urzednik wyborczy niezwlocznie informuje wojta o wyslanych pakietach
wyborczych.

§ 9. Informacje o wystaniu pakietu wyborczego umieszcza si¢ w rubryce spisu
wyborcow ,,uwagi” odpowiadajacej pozycji, pod ktdra umieszczono nazwisko wyborcy,
ktéry wyrazit zamiar gtosowania korespondencyjnego.

§ 10. Urzednik wyborczy prowadzi wykaz pakietow wyborczych, w ktorym
odnotowuje si¢ fakt przygotowania oraz wystania lub odbioru danego pakietu
wyborczego.

§ 11. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, po zasi¢gnigciu
opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor i sposob
prowadzenia oraz aktualizacji wykazu pakietow wyborczych, tak aby zapewnié
sprawnos¢ i rzetelnosé postepowania.

Art. 53f. § 1. Konsul niezwlocznie po otrzymaniu od wilasciwej komisji
wyborczej kart do glosowania, jednak nie pdézniej niz 10 dni przed dniem wyborow,
wysyla pakiet wyborczy do wyborcy wpisanego do spisu wyborcow, ktory wyrazit
zamiar glosowania korespondencyjnego za granica, z zastrzezeniem § 2.

§ 2. Wyborca moze osobiscie odebra¢ pakiet wyborczy w konsulacie, jezeli
zadeklarowal to w zgloszeniu zamiaru gtosowania korespondencyjnego.

§ 3. Przepisy art. 53¢ § 2, 91 10 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 4. Pakiety wyborcze niedoreczone wyborcy na wskazany przez niego adres
lub nieodebrane przez wyborce pozostajg w depozycie konsula do czasu stwierdzenia
waznosci wybordw przez Sad Najwyzszy.

§ 5. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych, po zasiegnigciu opinii
Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzdr i sposob
prowadzenia oraz aktualizacji wykazu pakietow wyborczych, tak aby zapewnic
sprawnos¢ i rzetelnos$¢ postgpowania.

Art. 53g. § 1. W skiad pakietu wyborczego wchodzi:
1) koperta zwrotna;
2) karta lub karty do glosowania;

3) koperta na karte lub karty do glosowania, zwana dalej ,.koperta na karte do
glosowania”;

4) instrukcja glosowania korespondencyjnego;

5) naktadka lub naktadki na karte lub karty do glosowania sporzadzone w alfabecie
Braille’a — jezeli wyborca zazadal ich przestania;

6) oswiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu glosu na karcie do glosowania.

§ 2. Obwodowa komisja wyborcza opieczetowuje karty do gtosowania swojg
pieczecia.



§ 3. Na formularzu o$wiadczenia, o ktorym mowa w § 1 pkt 6, umieszcza si¢
imi¢ (imiona), nazwisko oraz numer ewidencyjny PESEL wyborcy.

§ 4. W przypadku glosowania w kraju na kopercie na pakiet wyborczy oraz na
kopercie zwrotnej umieszcza si¢ oznaczenie ,,przesytka wyborcza”.

§ 5. W przypadku glosowania w kraju na kopercie zwrotnej umieszcza si¢ adres
wiasciwej obwodowej komisji wyborczej, a za granicg — adres wlasciwego konsula.

§ 6. Na kopercie na karte do glosowania umieszcza si¢ oznaczenie ,,koperta na
karte do glosowania”.

§ 7. Na kopercie zwrotnej i kopercie na karte do glosowania nie mozna
umieszcza¢ zadnych innych oznaczen poza wymienionymi w § 3—6 oraz art. 53k § 3.

§ 8. Czynnosci, o ktorych mowa w § 2-7, wykonuje obwodowa komisja
wyborcza w obecnosci urzednika wyborczego.

§ 9. Panstwowa Komisja Wyborcza okresli, w drodze uchwaty, wzor i rozmiar
koperty na pakiet wyborczy, koperty zwrotnej, koperty na karte do glosowania,
oswiadczenia, o ktorym mowa w § 1 pkt 6 oraz instrukcji glosowania
korespondencyjnego, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia tajnosci gtosowania oraz
zwieztosci 1 komunikatywnosci instrukcji.

Art. 53h. § 1. Wyborca glosujacy korespondencyjnie po wypetieniu karty do
glosowania wktada jg do koperty na karte do glosowania, ktorg zakleja, a nastepnie
koperte te¢ wktada do koperty zwrotnej tacznie z podpisanym o$wiadczeniem, o ktorym
mowa w art. 53g § 1 pkt 6, i przesyta ja:

1) w przypadku gltosowania w kraju — do wlasciwej obwodowej komisji
wyborczej;

2) w przypadku glosowania za granicag — na wilasny koszt, do wiasciwego
konsula.

§ 2. Wyborca moze przekaza¢ koperte zwrotng przedstawicielowi operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

§ 3. Wyborca moze przed dniem glosowania osobiscie dostarczy¢ koperte
Zwrotnag:

1) w przypadku gltosowania w kraju — do wlasciwego urzedu gminy;
2) w przypadku glosowania za granicg — do wlasciwego konsula.

§ 4. Koperty zwrotne dostarczane sg do wlasciwych obwodowych komis;ji
wyborczych w godzinach glosowania. W przypadku glosowania za granicg konsul
przekazuje wlasciwej obwodowej komisji wyborczej koperty zwrotne, ktore otrzymat
do czasu zakonczenia gtosowania.

§ 5. Wyborca moze w godzinach glosowania osobiscie dostarczy¢ koperte
zwrotng do obwodowej komisji wyborczej w obwodzie glosowania, w ktorym jest
wpisany do spisu wyborcow.

§ 6. Koperty na karte do gtosowania wyjete z kopert zwrotnych dostarczonych
do obwodowej komisji wyborczej wrzucane sa do urny wyborcze;j.



Art. 53i. § 1. W przypadku gltosowania w kraju koperty zwrotne niedoreczone
do obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia glosowania przekazywane sg
wiasciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego Biura Wyborczego.

§ 2. W przypadku glosowania za granica koperty zwrotne niedorgczone do
obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia glosowania pozostaja w depozycie
konsula do czasu stwierdzenia waznosci wyborow przez Sad Najwyzszy.

Art. 53j. § 1. Minister wlasciwy do spraw tacznosci, po zasiegnigciu opinii
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej oraz Panstwowej Komisji
Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, dla gtosowania w kraju:

1) tryb odbierania kopert zwrotnych od wyborcow oraz dostarczania ich do
obwodowych komisji wyborczych,

2) tryb przekazywania pakietéw wyborczych wlasciwemu dyrektorowi
delegatury Krajowego Biura Wyborczego, w sytuacji, o ktorej mowa w art. 53e
§ 9 zdanie drugie,

3) tryb przekazywania kopert zwrotnych wlasciwemu dyrektorowi delegatury
Krajowego Biura Wyborczego, w sytuacji, o ktérej mowa w art. 531 § 1 — majac
na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania wyboréw oraz
zapewnienie bezpieczenstwa tych przesylek.

§ 2. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, po zasiegnigciu opinii
Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia tryb odbierania oraz
przechowywania kopert zwrotnych dostarczonych przez wyborce do urzedu gminy
przed dniem glosowania majac na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad
przeprowadzania wybordéw oraz konieczno$¢ zabezpieczenia kopert zwrotnych i kart do
glosowania.

§ 3. Panstwowa Komisja Wyborcza okresli, w drodze uchwaly, dla gtosowania
w kraju:

1) sposéb postepowania z kopertami zwrotnymi dorgczonymi do obwodowej
komisji wyborczej do zakonczenia glosowania,

2) sposob postepowania z kopertami zwrotnymi dorgczonymi do obwodowe;j
komisji wyborczej po zakonczeniu gtosowania,

3) sposéb postepowania z kopertami zwrotnymi zawierajgcymi niezaklejone
koperty na karte do gtosowania,

4) sposob postepowania z kopertami zwrotnymi niezawierajacymi podpisanego
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 53g § 1 pkt 6,

5) sposob postepowania z pakietami wyborczymi nieodebranymi przez wyborce

— majgc na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania
wyborow oraz koniecznos$¢ zabezpieczenia pakietow wyborczych, a w szczegolnoscei
kopert zwrotnych i kart do glosowania.

§ 4. Minister wilasciwy do spraw zagranicznych, po zasiggnigciu opinii
Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, dla gtosowania za
granicag:

1) tryb przekazywania pakietu wyborczego,
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2) tryb odbierania kopert zwrotnych dostarczonych przez wyborce do konsula
przed dniem glosowania,

3) tryb przechowywania kopert zwrotnych otrzymanych przez konsula do czasu
zakonczenia glosowania,

4) tryb przekazywania kopert zwrotnych do obwodowych komisji wyborczych

— majagc na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania
wyboroéw oraz ochrony pakietoéw wyborczych, a w szczego6lnosci kopert zwrotnych i
kart do glosowania.

§ 5. Panstwowa Komisja Wyborcza, po zasiegnigciu opinii ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych, okresli, w drodze uchwaty, dla glosowania za granica:

1) sposéb postepowania z kopertami zwrotnymi dorgczonymi do obwodowe;j
komisji wyborczej do zakonczenia glosowania,

2) sposob postepowania z kopertami zwrotnymi zawierajacymi niezaklejone
koperty na karte do glosowania,

3) sposob postepowania z kopertami zwrotnymi niezawierajgcymi podpisanego
oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 53g § 1 pkt 6,

4) sposdb postepowania z pakietami wyborczymi, o ktorych mowa w art. 53f §
4, oraz kopertami zwrotnymi, o ktorych mowa art. 531 § 2

— majgc na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania
wyboréw oraz ochrony pakietdéw wyborczych, a w szczegodlnosci kopert
zwrotnych i kart do gtosowania.

Art. 53k. § 1. W przypadku glosowania korespondencyjnego w kraju zadania
polegajace na przyjmowaniu, przemieszczaniu i dorg¢czaniu przesylek pakietow
wyborczych oraz przesylek kopert zwrotnych wykonuje, z zastrzezeniem art. 53¢ § 3 i
5 oraz art. 53h § 3 pkt 1 1 § 5, operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

§ 2. Przesylki, o ktorych mowa w § 1, sg przesytkami listowymi w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

§ 3. Przesykki, o ktérych mowa w § 1, sa zwolnione z optat pocztowych.
Informacje o zwolnieniu z optat pocztowych umieszcza si¢ na kopercie, w ktorej
znajduje si¢ pakiet wyborczy, oraz na kopercie zwrotnej.

Art. 531. W ponownym glosowaniu w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
oraz ponownych wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej skroceniu ulegaja nastepujace
terminy:

1) o ktorym mowa w art. 53b § 1 — do 10 dnia przed dniem gltosowania lub
wyboréw;

2) o ktorym mowa w art. 53f § 1 — do 7 dnia przed dniem glosowania lub
wyborow.”;

4) w art. 54 § 4 otrzymuje brzmienie:



»§ 4. Glosowanie za posrednictwem pelnomocnika jest wylaczone w przypadku
glosowania w obwodach gltosowania utworzonych w jednostkach, o ktérych mowa w
art. 12 § 4 i 7, oraz w obwodach gltosowania utworzonych za granicg i na polskich
statkach morskich, a takze w przypadku zgtoszenia przez wyborce zamiaru glosowania
korespondencyjnego.”;

5) art. 72 otrzymuje brzmienie:

,»§ Art. 72. 1. Obwodowe komisje wyborcze, o ktérych mowa w art. 12a i art. 14 § 1
ustalajac  wyniki glosowania w obwodzie uwzgledniaja roéwniez glosy oddane
korespondencyjnie wyjete z kopert zwrotnych.

§ 2. Obwodowa komisja wyborcza ustala réwniez liczbg wystanych pakietow
wyborczych, a takze liczbe kart do glosowania wyjetych z kopert zwrotnych
doreczonych do obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia glosowania i podaje je
w protokole glosowania w obwodzie wtasciwym dla przeprowadzanych wyborow.

§ 3. Jezeli koperta na karte do glosowania nie jest zaklejona, koperty na karte do
glosowania nie wrzuca si¢ do urny, a karty nie bierze si¢ pod uwage przy ustalaniu
wynikow glosowania w obwodzie.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢
unormowana

Celem projektowanej nowelizacji ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U.
z 2023 r. poz. 2408) jest wprowadzenie utatwien dla wyborcdw polegajacych na rozszerzeniu
mozliwosci gtosowania korespondencyjnego dla wszystkich wyborcow. Nalezy podkreslic, ze
glosowanie korespondencyjne zawsze jest dobrowolne, wigc wyborca sam decyduje czy
dogodniejsze jest dla niego oddanie glosu w formie korespondencyjnej, czy w lokalu
wyborczym. Skorzystanie z uprawnienia do oddania glosu nie powinno dla nikogo wigzac sie
znadmiernymi trudnosciami. Umozliwienie wyborcom skorzystania z dogodnej dla nich formy
oddania glosu stanowi forme respektowania konstytucyjnego prawa réwnosci wobec prawa
(art. 32 ust. 1 Konstytucji RP). Ponadto rozszerzenie uprawnien do korzystania z wyzej

wymienionej formy gltosowania, korzystnie wptynie na frekwencje wyborcza.

Niewatpliwie projekt ma donioste znaczenie spoleczne, gdyz prawo udziatu
w wyborach — tak czynne, jak i bierne — jest jednym z najwazniejszych praw panstw
demokratycznych. Artykul 62 Konstytucji RP statuuje dwa podstawowe prawa polityczne,
jakimi sg prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania (czynne prawo wyborcze)
Prezydenta, postow, senatordw i przedstawicieli organéw samorzadu terytorialnego (zob. TK —
K 15/04). W doktrynie prawnej funkcjonuje poglad, iz prawa, o ktérych mowa w art. 62, maja
status samodzielnych praw podmiotowych, ale ich znaczenie nalezy dostrzega¢ rowniez

w kontekscie szerszego prawa, a mianowicie prawa do uczestniczenia w rzadzeniu panstwem.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.

II. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Gtosowanie korespondencyjne zostato wprowadzone na mocy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
- Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112), zwany dalej ,,Kw”. Na samym poczatku ta forma
glosowania zostata dopuszczona w odniesieniu do Polakow glosujacych za granica. Od tego

czasu przepisy w przedmiotowym zakresie byty kilkukrotnie zmieniane.

Rozszerzenie uregulowan w zakresie glosowania korespondencyjnego zostato

dokonane w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz



niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1072). Wowecezas z tego prawa mdgt skorzysta¢ kazdy

wyborca.

Istotne zmiany w zakresie glosowania korespondencyjnego zostaly wdrozone ustawg
z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (Dz.
U. poz. 130), w wyniku ktérych uprawnionym do glosowania korespondencyjnego zostat
wylacznie  wyborca niepelnosprawny o znacznym lub umiarkowanym = stopniu
niepelnosprawnosci, z wyjatkiem przypadkow glosowania w obwodach utworzonych
w jednostkach, o ktorych mowa w art. 12 § 4 1 7 Kw oraz w obwodach gtosowania utworzonych
za granicg i na polskich statkach morskich, a takze w przypadku udzielenia przez wyborce

niepetnosprawnego pelnomocnictwa do glosowania.

W 2020 roku, ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 568), wprowadzono kolejne zmiany, umozliwiajace korespondencyjne
oddanie glosu przez osoby przebywajace na kwarantannie lub izolacji, a takze osoby powyzej

60 roku zycia.

Niniejszy projekt, podobnie jak ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy -
Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1072), przewiduje wprowadzenie
mozliwosci glosowania korespondencyjnego dla wszystkich wyborcow. Glosowanie
korespondencyjne bedzie wylaczone w wyborach do organdéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wyborach wdjta. Jednakze wyborca niepetnosprawny
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44) bedzie mdgt glosowa¢ korespondencyjnie takze
w wyborach zaréwno do organoéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, jak
i w wyborach wdjta. Jezeli glosowanie korespondencyjne ma dotyczy¢ wyboréow Prezydenta
Rzeczypospolitej albo wyboréw wojta zgltoszenie zamiaru glosowania korespondencyjnego

bedzie dotyczy¢ rowniez ponownego glosowania.

Glosowanie korespondencyjne jest wytgczone w przypadku glosowania w obwodach
glosowania utworzonych w jednostkach, o ktorych mowa w art. 12 § 4 i 7 Kw (w zakladzie

leczniczym, domu pomocy spolecznej, zaktadzie karnym i areszcie §ledczym oraz w oddziale



zewnetrznym takiego zaktadu i aresztu i w domu studenckim lub zespotach doméw studenckich
prowadzonych przez uczelnie lub inne podmioty na podstawie umoéw zawartych z uczelniami)
oraz w obwodach glosowania utworzonych na polskich statkach morskich, a takze w przypadku

udzielenia przez wyborce niepetnosprawnego pelnomocnictwa do gtosowania.

Zamiar glosowania korespondencyjnego w kraju wyborca bedzie moégl zglosic¢
komisarzowi wyborczemu, a za granicg konsulowi do 13 dnia przed dniem wyboréw. Wyborca,
ktéry zglosit zamiar glosowania korespondencyjnego w kraju, zostanie umieszczony w spisie
wyborcow w obwodzie gtosowania wlasciwym dla obwodowej komisji wyborczej wlasciwe;j
dla celow gltosowania korespondencyjnego w kraju (obwodowe komisje wyborcze, ktore maja
siedziby w lokalach dostosowanych do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych, majg by¢

komisjami wlasciwymi dla celéw glosowania korespondencyjnego w kraju).

Z kolei wyborca, ktory zglosit zamiar gtosowania korespondencyjnego za granica,
zostanie umieszczony w spisie wyborcoéw w obwodzie gtosowania wiasciwym dla obwodowej
komisji wyborczej na obszarze wlasciwosci terytorialnej kazdego konsula wlasciwag dla celow

glosowania korespondencyjnego.

Obwodowe komisje wyborcze bedace komisjami dla celow glosowania
korespondencyjnego w kraju i obwodowe komisje wyborcze utworzone dla obywateli polskich
przebywajacych za granica (w celu przeprowadzenia wyboréw do Sejmu i do Senatu, wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej), ustalajgc wyniki glosowania w obwodzie beda uwzglednia¢ rowniez glosy oddane
korespondencyjnie wyjete z kopert zwrofnych. Obwodowa komisja wyborcza bedzie ustala¢
réwniez liczbe wystanych pakietow wyborczych, a takze liczbe kart do glosowania wyjetych
z kopert zwrotnych dorgczonych do obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia glosowania
i podawac je w protokole gtosowania w obwodzie wtasciwym dla przeprowadzanych wyborow.
Jezeli koperta na karte do glosowania nie bedzie zaklejona, koperty na karte do gtosowania nie
bedg wrzucane do urny, a karty nie bgdg brane pod uwage przy ustalaniu wynikow gltosowania

w obwodzie.

I11. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Jak wyzej wskazano projekt ma donioste znaczenie spoleczne, gdyz upowszechnienie
glosowania korespondencyjnego realizuje konstytucyjng zasade powszechnosci prawa

wyborczego.

Projektowane przepisy nie majg wptywu na male i $rednie przedsiebiorstwa.
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IV. Zrédla finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie powszechnej mozliwosci glosowania korespondencyjnego spowoduje
stosunkowo nieznaczne zwigckszenie kosztow organizacji wyborow. Zapowiadane zmiany beda
w catosci sfinansowane z budzetu panstwa — kwote te oszacowa¢ mozna na okoto 5 milionow
ztotych. Wydatki wynikajace z projektowanej zmiany zostang pokryte na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy.

V. Zalozenia projektéw podstawowych aktow wykonawczych
1) w art. 1 pkt 2 Projektu proponuje si¢ rozszerzenie przepisu art. 14 w § 2 Kodeksu
wyborczego, ktéry upowaznia ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, po
zasiggnieciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, do utworzenia obwodow
glosowania i okreslenia ich liczby oraz siedziby obwodowych komisji wyborczych.
Wymienione rozszerzenie polega na wskazaniu w tym rozporzadzeniu co najmniej
jednej obwodowej komisji wyborczej na obszarze wlasciwosci terytorialnej kazdego

konsula jako wtasciwej dla celow glosowania korespondencyjnego;

2) wart. 1 pkt 3 Projektu przewiduje wydanie nastepujgcych aktow podustawowych:

a) na podstawie art. 53e § 11 minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, po
zasiggnigciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, ma okreslic, w drodze
rozporzadzenia, wzor 1 sposob prowadzenia oraz aktualizacji wykazu pakietow

wyborczych, tak aby zapewni¢ sprawnos¢ i rzetelnos¢ postgpowania,

b) napodstawie art. 53f § 5 minister wlasciwy do spraw zagranicznych, po zasiegnieciu
opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wzor
i sposob prowadzenia oraz aktualizacji wykazu pakietéw wyborczych, tak aby

zapewni¢ sprawnosc i rzetelnos¢ postepowania,

¢) na podstawie art. 53g § 9 Panstwowa Komisja Wyborcza ma okresli¢, w drodze
uchwaty, wzor i rozmiar koperty na pakiet wyborczy, koperty zwrotnej, koperty na

karte do glosowania, o$wiadczenia, o ktorym mowa w § 1 pkt 6 oraz instrukcji



d)

glosowania korespondencyjnego, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia tajnosci

glosowania oraz zwig¢ztosci i komunikatywnosci instrukeji,

na podstawie art. 53] § 1 minister wlasciwy do spraw tgcznosci, po zasiggnigciu

opinii ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej oraz Panstwowej

Komisji Wyborczej, ma okreslié¢, w drodze rozporzadzenia, dla gtosowania w kraju:

e tryb odbierania kopert zwrotnych od wyborcéw oraz dostarczania ich do
obwodowych komisji wyborczych,

e tryb przekazywania pakietow wyborczych wlasciwemu dyrektorowi delegatury
Krajowego Biura Wyborczego, w sytuacji, o ktoérej mowa w art. 53e § 9 zdanie
drugie,

e tryb przekazywania kopert zwrotnych wilasciwemu dyrektorowi delegatury
Krajowego Biura Wyborczego, w sytuacji, o ktorej mowa w art. 53i § 1
— majac na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania

wybordw oraz zapewnienie bezpieczenstwa tych przesytek,

na podstawie art. 53j § 2 minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, po
zasiegni¢ciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, ma okreslié, w drodze
rozporzadzenia tryb odbierania oraz przechowywania kopert zwrotnych
dostarczonych przez wyborc¢ do urzedu gminy przed dniem gtosowania majac na
wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania wyboréw oraz

konieczno$¢ zabezpieczenia kopert zwrotnych i kart do glosowania,

na podstawie art. 53j § 3 Panstwowa Komisja Wyborcza ma okresli¢, w drodze

uchwaty, dla glosowania w kraju:

e sposob postepowania z kopertami zwrotnymi dorgczonymi do obwodowe;j
komisji wyborczej do zakonczenia glosowania,

e sposoOb postepowania z kopertami zwrotnymi doreczonymi do obwodowe;j
komisji wyborczej po zakonczeniu glosowania,

e sposoOb postepowania z kopertami zwrotnymi zawierajgcymi niezaklejone
koperty na kart¢ do gtosowania,

e sposOb postepowania z kopertami zwrotnymi niezawierajgcymi podpisanego

oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 53g § 1 pkt 6,



e sposob postgpowania z pakietami wyborczymi nieodebranymi przez wyborce
— majac na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania wyborow
oraz konieczno$¢ zabezpieczenia pakietow wyborczych, a w szczegolnosci kopert

zwrotnych i kart do glosowania,

g) napodstawie art. 53j § 4 minister wlasciwy do spraw zagranicznych, po zasiegnieciu
opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia, dla
glosowania za granicg:

e tryb przekazywania pakietu wyborczego,

e tryb odbierania kopert zwrotnych dostarczonych przez wyborce do konsula
przed dniem glosowania,

e tryb przechowywania kopert zwrotnych otrzymanych przez konsula do czasu
zakonczenia glosowania,

e tryb przekazywania kopert zwrotnych do obwodowych komisji wyborczych

— majac na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania wyborow

oraz ochrony pakietdéw wyborczych, a w szczeg6lnosci kopert zwrotnych i kart do

glosowania,

h) na podstawie art. 53j § 5 Panstwowa Komisja Wyborcza, po zasiegnieciu opinii
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, ma okresli¢, w drodze uchwaty, dla
glosowania za granica:

e sposob postepowania z kopertami zwrotnymi dorgczonymi do obwodowe;j
komisji wyborczej do zakonczenia glosowania,

e sposOb postepowania z kopertami zwrotnymi zawierajacymi niezaklejone
koperty na kart¢ do gtosowania,

e sposob postepowania z kopertami zwrotnymi niezawierajagcymi podpisanego
oswiadczenia, o ktéorym mowa w art. 53g § 1 pkt 6,

e sposob postepowania z pakietami wyborczymi, o ktéorych mowa w art. 53f § 4,
oraz kopertami zwrotnymi, o ktérych mowa art. 53i § 2

—majac na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania wyborow oraz

ochrony pakietow wyborczych, a w szczegbélnosci kopert zwrotnych i kart do

glosowania.



VI. Konsultacje

Projekt nie byt poddany konsultacjom, o ktéorych mowa w art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu RP.

VII. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oswiadczenie, Ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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81. tosko Magdalena ﬁé (,Dg&h

82. tuczak Krystian v -

83. Marchewka Arkadiusz

84. Marczutajtis-Walczak Jagna 5]7(/4/

85. Marek Dorota U(},M«v

86. Matusik-Lipiec Katarzyna

87. Miller Rajmund

88. Miszalski Aleksander

89. Mroczek Czestaw

90. Mrzygtocka Izabela //;)ﬁ/m_/,

91. Myrcha Arkadiusz 1 : E

92. Napieralski Grzegorz \J '

93. Niedziela Dorota

94. Nied2wiedzki Jacek — .

95. Niemczyk Matgorzata W

96. Niezgodzka Jolanta | I H)/ﬂ// //

97. Nitras Stawomir /

98. Nowacka Barbara //7

99. Nowak Tomasz / I/«/ A p

100. Nykiel Mirostawa | — | /W /(////

101. Okfa-Drewnowicz Marzena V \
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102. Olszewski Pawet
103. Osos Katarzyna P
104. Papke Pawet ‘
105. Pawliczak Karolina [ N
106. Pepek Matgorzata 47/%722;\7“7 /
107. Piekarska Katarzyna ‘
108. Pietrzczyk Lucjan /7/ : g, /?@M
109. Plocke Kazimierz | / / =
110. Polak Elzbieta /
111. Pomaska Agnieszka
112. Protas Jacek af(g /J L/\
113. Rak Renata
114. Rosa Monika [[727 J
115. Rusiecki Grzegorz / 2
116. Rutnicki Jakub 7/
117. Rzgsa Marek o // PN
118. Satuga Wojciech | " \
119. Sibinska Krystyna /\/f\"m
120. Siemaszko Rafat \__g)é—;/é:__ LM//g/
121. Siemoniak Tomasz
122. Sienkiewicz Barttomiej
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123. Skowronska Krystyna

124. Stugocki Waldemar

125. Smarduch Weronika

126. Sobolak Anna P

127. Sowa Marek W ’ 57\,(//

128. Sterczewski Franciszek () |

129. Suski Pawel /\'UM/(/\

130. Szczerba Michat M\ \\\ |

131. Szewinski Andrzej | )

132. Szfapka Adam CL}Z_./Q .

133. Szopinski Henryk é/@

134. Szumilas Krystyna ,\“}Z/ (/,(/,(/,(/(/&/

135. Szymanski Tomasz /

136. Sciebiorowski tukasz B 2 %&/

137. Tajner Apoloniusz C— Vi r\‘;Z:»A A1

138. Tomczyk Cezary ' {/

139. Tracz Matgorzata /W?QI%WQ&Q vace

140. Truskolaski Krzysztof -

141. Tusk Donald =

142. Urbaniak Jarostaw [ /i Ko B i <

143. Watesa Jarostaw /.\ J} \
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144, Wardzata Robert
145. Wcisto Marta
146. Wielichowska Monika |
147. Wisniewska Aleksandra
148. Witczak Adrian N -
149. Witczak Mariusz %///((,. ()é/j
150. Witek Przemystaw |/ 'CPK A /
151. Wojciechowska Anna /M{J/{/I — /
152. Wotoszanski Bogustaw -
153. Wrébel Maciej | WA, O e
154. Zawieja Bartosz .
155. Zdrojewski Bogdan ‘ f/[f e
156. Zembaczynski Witold /\ﬁlk/\/\// ‘‘‘‘‘
157. Zielinska Urszula
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