UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Edukacji zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych jest wydawane na
podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 44zb ustawy z dnia 7 Wrzes$nia 1991 r.

o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie

oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz. U.

z 2023 r. poz. 2572), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, przewiduje zmiany w zakresie:

1) prac domowych zadawanych uczniom szkét podstawowych dla dzieci i miodziezy,
W szczeg6lnos$ci ich oceniania;

2) rezygnacji z wliczania do $redniej ocen rocznych lub koncowych ocen klasyfikacyjnych

z religii i etyki.

Ad 1. Prace domowe

Istotg planowanych zmian jest wprowadzenie rozwigzan polegajacych na:

1) niezadawaniu przez nauczycieli uczacych w klasach I-III szkoty podstawowej dla dzieci
i mlodziezy pisemnych i praktyczno-technicznych prac domowych do wykonania przez
ucznia w czasie wolnym od zaje¢ dydaktycznych; wyjatek w zakresie pisemnych prac
domowych beda stanowily ¢wiczenia usprawniajagce motoryke matg, ktére beda
obowigzkowe dla ucznia, a nauczyciel bedzie mogt ustali¢ z nich oceneg;

2) braku obowigzku wykonania przez uczniow klas IV-VIII szkoty podstawowej dla dzieci
i mtodziezy pisemnych i praktyczno-technicznych prac domowych zadawanych przez
nauczyciela do wykonania w czasie wolnym od zaje¢ dydaktycznych oraz nieocenianiu
wykonania albo niewykonania tej pracy domowej przez ucznia.

Zmiany w tym zakresie wynikaja z potrzeby uregulowania kwestii prac domowych

zadawanych uczniom szkoét podstawowych dla dzieci i mlodziezy. Proponowane zmiany

dotyczace — co nalezy podkresli¢ — wybranych rodzajow prac domowych (prace pisemne

I praktyczno-techniczne), w odniesieniu do szkoly podstawowej, majg zwigzek z

obserwowang od wielu lat praktykg zadawania uczniom nadmiernej ilo$ci zadan do

wykonania w czasie wolnym od zaje¢ dydaktycznych. Sygnaty i argumenty krytykujace tg

praktyke, szczegolnie w odniesieniu do edukacji mtodszych dzieci, pojawiaty si¢ nie tylko w

dyskusji publicznej, ale maja takze wyrazne odzwierciedlenie 1 potwierdzenie w

korespondencji rodzicoOw iuczniow kierowanej do Ministerstwa Edukacji Narodowe;.



_2_

Potwierdzenie takiego stanu rzeczy mozna réwniez odnalez¢ w danych pochodzacych z
projektu PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) — Mig¢dzynarodowego
Badania Postgpow Bieglosci w Czytaniu dotyczacego uczniow IV klasy szkoty podstawowe;j,
przeprowadzanego w 2021 r. Wiekszo$¢ rodzicow, ktorych dzieci braty udziat w tym badaniu
wyrazita przekonanie, ze prac domowych zadaje si¢ zbyt duzo. Z analizy poréwnawczej
rezultatow badania PIRLS w 2016 r. i 2021 r. wynika ponadto, ze problem ten zaczeli
dostrzega¢ rowniez nauczyciele — odnotowano bowiem, ze wolumen prac domowych
zadawanych czwartoklasistom zaczat spada¢. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze efektywnosé
prac domowych zalezy od ich jakosci, a nie ilosci. Nadmierna ilo$¢ prac domowych moze
prowadzi¢ do zmegczenia ucznidéw, zmniejszenia zainteresowania nauka, a nawet zwigkszenia
nierownos$ci edukacyjnych z uwagi na zréznicowane zasoby dostgpne w domu i wsparcie
uczniéw przez rodzicow. Jak stwierdzono w publikacji Instytutu Badan Edukacyjnych ,,Cho¢
polscy nauczyciele uznaja prace domowe za nieodlaczny sktadnik edukacji (Dolata i in.,
2015), to badania pokazuja, ze w polskich szkotach podstawowych wigksza czestotliwose i
intensywnos$¢ prac domowych nie przyczyniaja si¢ do polepszenia efektow nauczania. Prace
pisemne, a zwlaszcza wystawianie w oparciu o nie stopni szkolnych, moze mie¢ nawet

szkodliwe konsekwencje.”*.

W przypadku najmtodszych uczniéw klas I-III szkoly podstawowej pisemne i praktyczno-
techniczne prace, z ktorych jest ustalana ocena, powinny byé wykonywane w czasie
obecnosci ucznia na lekcji i pod nadzorem nauczyciela. Na tym etapie edukacyjnym
nauczyciel, gospodarujac racjonalnie i zgodnie z zasadami techniki pracy umystowej czasem
zaj¢C, jest w stanie organizowal pracg ucznia z pelnym poszanowaniem jego prawa do
odpoczynku poza szkotg. W przypadku klas I-111 szkoty podstawowej dla dzieci i mtodziezy,
ze wzgledu na specyfike ksztalcenia zintegrowanego, proponuje si¢ zatem rezygnacj¢ z
mozliwosci zadawania przez nauczyciela pisemnych i praktyczno-technicznych prac
domowych, z wyjatkiem zadawania ¢wiczen majacych na celu usprawnienie motoryki matej,
ktora jest kluczowa w nauce pisania i czytania (¢wiczenia te bedg obowigzkowe dla ucznia i

nauczyciel bedzie mogt ustali¢ z nich oceng).

L P. Penszko, M. Sitek, O. Wasilewska — Instytut Badan Edukacyjnych, Prace domowe. Wyniki badan
dotyczqcych prac domowych i ich efektywnosci edukacyjnej, luty 2024 r.,
https://ibe.edu.pl/index.php/pl/publikacje-przygotowanie-i-realizacja-miedzynarodowych-
badan?view=article&id=2278:prace-domowe-wyniki-badan-dotyczacych-prac-domowych-i-ich-efektywnosci-
edukacyjnej&catid=116, [dostep 06.03.2024].
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Natomiast w klasach IV-VIII szkoty podstawowej dla dzieci i mlodziezy bedzie mozliwos¢
zadawania uczniom prac domowych w postaci prac pisemnych i praktyczno-technicznych, ale
— z powodoéw wskazanych wyzej — wykonanie tych prac nie bedzie obowigzkowe dla ucznia
I nauczyciel nie bedzie ustalat oceny z tych prac. W przypadku gdy uczen wykona zadang
prace domowg nauczyciel bedzie jg sprawdzal oraz — zgodnie z funkcjg oceniania biezacego —
przekazywat uczniowi informacj¢ zwrotng na temat tej pracy (co uczen zrobit dobrze, co i jak

wymaga poprawy oraz jak powinien dalej si¢ uczyc).

Przez ,,pisemne i praktyczno-techniczne prace domowe” nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci
dluzsze wypowiedzi pisemne (np. rozprawka, streszczenie), wypetnianie zeszytu ¢wiczen,
rozwigzywanie zadan matematycznych, czy przygotowywanie prac w rodzaju makiet, modeli,

prezentacji multimedialnych itp.

Jednocze$nie sposrod pisemnych prac domowych, ktorych nauczyciel nie bgdzie zadawacé w
klasach I-III szkoty podstawowej, beda wytaczone prace domowe w postaci ¢wiczen, ktore
maja za zadanie usprawnianie motoryki matej. Zdolno$¢ do pisania wyraznych liter i cyfr jest
zalezna od precyzyjnych ruchéw reki. Dzieki rozwinigtej motoryce malej dziecko moze
bardziej efektywnie ¢wiczy¢ i1 rozwija¢ te umiejetnosci. Ze wzgledu na istotno$¢ rozwoju
motoryki matej na etapie edukacji wczesnoszkolnej zadecydowano o pozostawieniu
mozliwosci tego rodzaju ¢wiczen rdwniez w ramach pracy domowej w klasach I-1II szkoty
podstawowej, w tym przesadzono, ze tego rodzaju praca domowa bedzie obowigzkowa dla

ucznia, a nauczyciel bedzie mogt ustali¢ z nich oceng.

Nalezy podkresli¢, ze proponowane zmiany nie 0znaczaja zniesienia obowigzku uczenia si¢ w
domu, tj. nauki czytania w przypadku najmtodszych ucznidéw, czytania lektur, przyswojenia
okreslonych treéci, stowek itp. Zmiana ta ma na celu jedynie ograniczenie zadawania
pisemnych 1 praktyczno-technicznych prac domowych. Miejscem, w ktéorym uczniowie,

zwlaszcza mlodsi, powinni zdobywac wiedze 1 umiejetnos$ci jest przede wszystkim szkota.

Jednocze$nie nalezy wspomnieé, ze obecnie w Ministerstwie Edukacji Narodowej sa
prowadzone prace nad ograniczeniem zakresu podstawy programowej ksztalcenia ogolnego
tak, aby ulatwi¢ nauczycielom realizacj¢ materialu przeznaczonego dla danego etapu
edukacyjnego.

Proponowane zmiany obejmuja ucznidow szkoly podstawowej dla dzieci i mtodziezy. U dzieci
uczeszczajacych do szkoly podstawowej (w wieku od 7 do 15 lat) nastepuje bardzo
intensywny rozwoj fizyczny i1 psychiczny. Konieczne jest wigc zapewnienie tej grupie

uczniéw, odpowiedniego do wieku, czasu na odpoczynek, zabawe czy rozwijanie
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zainteresowan. Natomiast w przypadku uczniow szkot ponadpodstawowych 1 szkot
podstawowych dla dorostych nie przewiduje si¢ zmian w zakresie prac domowych, w tym
rowniez w zasadach ich oceniania. Uczniowie i stuchacze tych szkot potrafig juz racjonalnie
organizowa¢ wiasng nauke i planowac rozwoj indywidualny. W przypadku ww. szkot nalezy
zatem pozostawi¢ nauczycielom mozliwo$¢ zadawania i oceniania prac domowych, jako

jednego ze sposobow sprawdzania posiadanych przez ucznia wiadomosci i umiejetnosci.

Ad 2. Srednia ocen
Zgodnie z § 18 ust. 2 i § 19 ust. 2 rozporzadzenia uczniowi, ktory uczg¢szczat na dodatkowe
zajecia edukacyjne, religie lub etyke, do $redniej ocen, wlicza si¢ takze roczne i koncowe

oceny klasyfikacyjne z tych zajec.

Zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U.

z 2023 r. poz. 900, z pézn. zm.) do dodatkowych zaje¢ edukacyjnych zalicza sie:

1) zajecia z jezyka obcego nowozytnego innego niz jezyk obcy nowozytny nauczany
w ramach obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych;

2) zajecia, dla ktorych nie zostata ustalona podstawa programowa, lecz program nauczania

tych zaje¢ zostal wlaczony do szkolnego zestawu programoéw nauczania.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy publiczne przedszkola i szkoty podstawowe organizuja nauke
religii na zyczenie rodzicoOw, publiczne szkoty ponadpodstawowe na zyczenie badz rodzicow,
badZz samych ucznidow; po osiggnieciu pelnoletnosci o pobieraniu nauki religii decyduja
uczniowie. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze wspomniany przepis nie odnosi si¢ do zajgé
etyki, natomiast zajecia te sg uregulowane w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie
art. 12 ust. 2 ustawy. Majac na uwadze brzmienie tego przepisu zajecia religii (etyki) sa
dobrowolne, zatem rodzic lub pelnoletni uczen moze zdecydowa¢ w kazdej chwili
0 rozpoczgciu uczgszczania przez ucznia na lekcje religii (etyki) lub zrezygnowaé
Z uczestnictwa w tych zajeciach. W zwiazku z tym, Ze zajgcia religii i1 etyki nie sg zajgciami,
na ktore uczen jest obowigzany ucz¢szczac, nieuzasadnione jest, aby roczna lub koncowa

ocena klasyfikacyjna z tych zaje¢ miata wptyw na §rednig uzyskanych ocen.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2024 r.,
z wyjatkiem § 1 pkt 1, ktory wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia (zmiany

dotyczace prac domowych). Powyzszy termin jest podyktowany pilng potrzeba odpowiedzi na
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powszechne oczekiwanie $rodowiska szkolnego i wprowadzenie zmian w sposobie pracy,

w szczegblnosci szkot podstawowych.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),
w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt rozporzadzenia nie ma wpltywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
i Srednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 w zwigzku z § 132 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
22016 r. poz. 283) nalezy stwierdzi¢, ze projekt rozporzadzenia uwzglednia regulacje,
w stosunku do ktorych nie ma mozliwosci, aby mogty by¢ podjete za pomoca alternatywnych

srodkow.



