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PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski Szanowny Panie Ministrze,
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski

Szanowny Pan

Dariusz Salomonczyk

POWIAT BIELSKI (woj. podiaskie) w odpowiedzi na pismo z dnia 7 marca 2024 r. w sprawie poselskiego projektu
Zbigniew Szumski i

POWIAT SWIEBODZINSKI ustawy o zmianie niektoérych ustaw w celu naprawy tadu korporacyjnego
CZLONKOWIE

Mirostaw Czapla w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa” (nr SH.020.75.2024, dalej jako
POWIAT MALBORSKI . ! . . . . .

Zbigniew Deptuta .Projekt”) prosze przyja¢ nastepujgce uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich.

POWIAT MAKOWSKI

Jarostaw Dudkowiak

POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar 1. Uwaga ogélna

MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak

POWIAT RAWSKI . . w . L. . . . .
Andrzej Nowicki ,hiezaleznych” i innych, pragniemy zwréci¢ uwage, ze podziat ten niewiele
POWIAT PISKI

Wojciech Palka zmieni, gdyz po pierwsze, cztonkowie niezalezni, wedtug Projektu, bedg z
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potgpa mocy prawa liczbowo w mniejszosci w radach; po drugie zas podziat ten,
POWIAT BRZESKI

Radostaw Roszkowski semantycznie, sugeruje, ze inni czlonkowie sg w wykonywaniu swoich
POWIAT PRUDNICKI

Dariusz Szustek obowigzkéw w jakis sposéb ,zalezni”, w domysle od politycznego
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski i 1 A i
B T OBRZESKI kierownictwa Skarbu Panstwa. Tymczasem, cztonkowie rad nadzorczych

Rozumiejgc ogodlne przestanie podziatu cztonkéw rad nadzorczych na

oK S LIKISKI powinni wykonywac swoje funkcje zgodnie z najlepszym interesem spotek i
KOMISJA REWIZYJNA jest to jedyne kryterium, ktérym powinni podlega¢ w ocenie swoich dziatan
PRZEWODNICZACY .

Jozef Swaczyna na stanowisku.

POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO 2. Uwagi do zmian w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
Andrzej Szymanek . . . ,

POWIAT WIERUSZOWSKI zarzadzania mieniem panstwowym

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezder 1) Uwaga do propozycji art. 18b ust. 1

POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciotek Nie jest zrozumiate usztywnianie liczby cztonkéw rad nadzorczych
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamariski ieni o i i o 5
ey w wymienionych spdtkach na poziomie 7 osob. Kodeks spotek

Ko sl handlowych wskazuje, ze minimalna liczba cztonkéw rad nadzorczych
POwIAT LD WSCHODNI to 3 osoby, a w przypadku spotek akcyjnych, ktére sg spétkami
POWIAT RADOMSK publicznymi — pie¢. Liczba cztonkéw powinna by¢ wiec dostosowana do
POWIAT WYSOKOMAZOWIECK wielkosci i znaczenia przedsiebiorstwa, ktdre prowadzi spotka.

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz



‘-—"

~/

ZWIAZEK
POWIATOW
POLSKICH

2)

3)

4)

Uwaga do propozycji art. 18b ust. 1 pkt 2i 3

Projektowana regulacja zabrania powotywania przez Komitet Dobrego Zarzgdzania do spotek
0s0b, ktére przez weczesniejsze 5 lat petnity funkcje ,polityczne”. Rozumiejgc zatozenie projektu
zwracamy uwage, ze wejscie w zycie tego typu przepisu spowoduje objecie nim oséb obecnie
petnigcych pewne funkcje publiczne lub tych, ktére za chwile zostang wybrane w wyborach
samorzgdowych. Z punktu widzenia konstytucyjnych praw publicznych wydaje sie to dziatanie
nadmiarowe. Powoduje ono bowiem, ze formalnie w skali kraju tysigce osob jest
.Zzaskakiwanych” regulacjg zakazujacg im przystepowania do konkursow. Zastanawiajgc sie
nad kandydowaniem np. do rad powiatéw czy gmin, osoby takie — czesto nie majgce przeciez
legitymaciji partyjnej — powinny mie¢ swiadomos¢, ze ewentualne objecie mandatu wyklucza je
Zz pewnego rodzaju dziatalnosci w obrocie prawnym. Przepisy przejsciowe powinny wiec
zakfada¢, ze regulacja ta bedzie obowigzywaé osoby, ktdre obejmg funkcje juz w nastepnych

kadencjach organdéw po wejsciu w zycie ustawy.

Uwaga do propozycji art. 18b ust. 2 pkt 4

Narzucenie sytuacji, w ktorej osoba, ktdra w okresie pieciu lat przed powotaniem do organu
nadzorczego swiadczyta prace lub ustugi na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy
0 podobnym charakterze na rzecz partii politycznej, nie moze by¢ powotywana do rad
nadzorczych spotek jako cztonek niezalezny jest absurdalne. Tak skonstruowany przepis
powoduje, ze jakakolwiek ustuga, ktérg wykonywato sie choc¢by w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, moze dyskwalifikowaé dang osobe z procedury niezaleznej
rekrutacji. Pojecie ustugi jest bardzo szerokie, a ,inna umowa o podobnym charakterze” do
umowy zlecenia moze dotyczy¢ przy takiej interpretaciji dowolnego rodzaju umowy (np. umowy
0 dzieto). W szczegdlnosci przepis ten wyeliminuje z konkurséw np. profesjonalnych
petnomocnikéw (adwokatow, radcoéw prawnych, doradcéw podatkowych), ktdérzy w ramach
swojej dziatalnosci, sporzadzg opinie prawng lub analize legislacyjng dla jakiejkolwiek partii

politycznej.

Uwaga do propozycji art. 28

Proponujemy, by kandydatow do Komitetu Dobrego Zarzadzania mogty zaproponowac tez
srodowiska samorzadowe, ktore w duzej mierze na co dzien majg do czynienia
z funkcjonowaniem spotek prawa handlowego wypetniajgcych ustugi publiczne, czesto
o znacznych rozmiarach (np. w postaci szpitali, zaktadéw wodociagowych, regionalnych spotek
kolejowych). Nalezy tez pamietac, ze przedsiebiorstwa bedgce spétkami Skarbu Pahstwa majg
duzy wptyw na spotecznosci lokalne, zwtaszcza gdy sg duzym, miejscowym pracodawca.
Wskazanie kandydatow przez srodowiska samorzgdowe mogtoby sie odbywa¢ w ramach prac
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Z samego za$ faktu wskazania
kandydata nie wynikatby z przepisu obowigzek jego wskazania przez Prezesa Rady Ministrow

(zgodnie z Projektem jedyng dyrektywg dla premiera jest wybodr sposréd kandydatow
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wskazywanych przez okreslone gremia). Byloby to wiec jedynie poszerzenie grona

kandydatéw o osoby wskazane przez przedstawicieli samorzgdow.

3. Uwaga do zmiany w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia

dzialalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne

1) Uwaga do propozycji uchylenia art. 6 (art. 5 pkt 2 Projektu)

Zwigzek Powiatow Polskich sprzeciwia sie uchyleniu wskazanego przepisu ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne w kontekscie
tzw. spotek samorzadowych.

Przedmiotowy przepis w wystarczajgcy sposob ogranicza obsadzanie tzw. spoétek
samorzadowych przez osoby ,funkcyjne” w samorzadzie. W praktyce i tak wytgczeni sg przeciez
z tego wojtowie (przez regulacje zakazujgca sprawowania jakichkolwiek funkcji w spotkach z co
najmniej 10% udziatem samorzadu lub SP). Nie mozemy natomiast zapominaé, ze praktyka
zasiadania w radach nadzorczych np. wiceprezydentéw miast wynika m.in. z checi realizacji
konkretnej polityki danego samorzadu w zakresie realizacji ustug publicznych. Z samego
zatozenia, rady nadzorcze sg bowiem ciatami, w ktdrych czionkostwo polega na dozie zaufania
od wiasciciela lub udziatowca.

Warto zwréci¢ uwage, ze Projektodawcy nie zawarli w uzasadnieniu szerszej argumentacii
catkowitego usuniecia tego przepisu z ustawy. Nie przedstawiono tez przewidywanych skutkéw
organizacyjnych dla spétek samorzgdowych, w szczegdlnosci czy w skali kraju znajda sie kadry
potrzebne do natychmiastowego objecia stanowisk w zarzgdach i radach nadzorczych. Jedyny
przejsciowy przepis do tego nawigzujgcy (art. 12 Projektu) nakazuje zrzec sie stanowisk

w spoétkach w dosy¢ krotkim czasie od wejscia w zycie przepisow.

Z powazaniem




