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XXX Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku Powiatéw Polskich
w sprawie zapewnienia odpowiedniego poziomu dochodéw

powiatow i miast na prawach powiatu

Karpacz, 13 marca 2024 roku

Nie moze by¢é mowy o petnej samodzielnosci samorzadu terytorialnego bez zapewnienia mu ze strony
Panstwa systemu finansowania gwarantujgcego stabilny i adekwatny poziom dochodoéw. Struktura
dochoddéw powiatdw przyjeta na poczatku tego wieku stanowita bardzo staby fundament dla dziatanh tego
poziomu samorzadu; fundament, ktéry zaczat sie kruszy¢ wraz ze zmianami wprowadzonymi
m.in. w ramach Polskiego tadu. W ocenie wielu samorzgdowcow doprowadzito to do uzaleznienia od
nieprzewidywalnych transferéw z budzetu panstwa — czy to ogélnych dokonywanych w drugiej potowie
roku w celu ustabilizowania sytuacji budzetowej, czy to celowych na rézne inwestycje. Z tego wzgledu
Zgromadzenie Ogoélne ZPP popiera postulaty zmian legislacyjnych w tym zakresie przedstawione przez
Zarzad Zwigzku na poczgtku obecnej kadencji Parlamentu. Zgromadzeni apelujg do Wtadz Panstwowych
0 jak najszybsze przyjecie rozwigzan, ktore systemowo zrownowazg budzety powiatow

i miast na prawach powiatéw. Zmiany muszg objg¢ wszystkie trzy kategorie dochodéw.

W zakresie dochoddéw wiasnych niezbedne jest:

o Wprowadzenie rozwigzan rekompensujgcych zaréwno juz dokonana, jak i zapowiadang obnizke
wydajnosci podatku dochodowego od 0sdb fizycznych jako zrédta dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

e Zapewnienie udziatu jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym powiatom, w zryczattowanym
podatku dochodowym. Zmiany wprowadzone Polskim tadem spowodowaty bowiem, ze podatnicy
czesciej decydowali sie na te forme opodatkowania, co z kolei przetozyto sie na rosngcy ubytek
dochodéw w czesci pochodzgcej z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych (PIT). Juz
w poprzedniej kadencji Senat RP wystapit z inicjatywg ustawodawczg w tym zakresie, jednakze nie
spotkata sie ona z pozytywnym przyjeciem przez éwczesng wiekszo$¢ rzgdowa.

e Zapewnienie powiatom wiekszego udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT). Winno
sie to wigza¢ ze zwiekszeniem w tym podatku udziatlu samorzadu jako takiego. Nalezy bowiem

pamietac, ze cheé prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub inwestycji w duzej mierze zalezy od



lokalnych czynnikéw utatwiajgcych funkcjonowanie przedsiebiorstw i ich pracownikéw, w tym
poziomu ustug publicznych. Powiaty sg takze odpowiedzialne za ksztatcenie zawodowe na poziomie
szkét ponadpodstawowych i funkcjonowanie urzeddw pracy, co jest wazne dla inwestoréw.

e Zagwarantowanie, ze opfaty za czynnos$ci urzedowe wykonywane przez powiaty bedg stanowity ich
dochéd, a wysokos¢ optat bedzie realna i systemowo waloryzowana.

e Poszerzenie wachlarza dochodéw wtasnych powiatow.

W zakresie transferow ogoélnych (subwencji) niezbedne jest:

e Powrdcenie do obowigzujgcej do roku 2015 zasady, ze w powiatach czes¢ oswiatowa subwenc;ji
0golnej pokrywa wydatki biezgce w oswiacie.

o Wprowadzenie czesci subwenciji, ktorej wysokos¢ bedzie uzalezniona od uzyskanych przez budzet
panstwa wptywow z podatku od wartosci dodanej (VAT)

e Poprawienie konstrukcji czesci subwencji majgcych na celu wyrownywanie poziomu dochodéw
poszczegolnych jednostek (czesci wyrbwnawczej i czesci rownowazacej), gdyz ich obecny ksztatt nie
przystaje do wymogow wspoétczesnosci i prowadzi do paradokséw — powiaty majgce najwyzsze
dochody wtasne per capita po zastosowaniu algorytmu wyrownywania dochodéw znajdujg sie na

koncowych miejscach rankingu dochoddéw ogétem per capita.

W zakresie transferéw celowych kluczowg potrzebg jest dotowanie realizowanych przez powiaty zadan

zleconych z zakresu administracji rzadowej na poziomie pokrywajgcym faktycznie ponoszone koszty.

Elementem kompleksowej reformy systemu dochoddéw powiatéw musi by¢ rowniez racjonalizacja
systemu rownowazenia dochoddéw — tak aby spetniat on elementarne wymogi sprawiedliwosci. Niestety
nie mozna tego powiedzie¢ o obecnych rozwigzaniach, ktore prowadzg do nadmiernego uszczuplenia

zasobow finansowych powiatéw majgcych wysoki poziom dochodéw wtasnych.

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Polskich popiera postulaty dotyczgce gruntownego przegladu
regulacji i uchwalenie nowej, przystajgcej do obecnej rzeczywistosci i wyzwan, ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego gwarantujgcej samorzgdom mozliwos¢é dtugoterminowego
planowania finansowego ich dziatan — uwazajgc jednoczesnie ze przynajmniej cze$¢ wskazanych

rozwigzan moze by¢ wdrozona szybko, bez czekania na kompleksowe uregulowanie tematu.




