
UZASADNIENIE 

Projekt rozporządzenia w sprawie wysokości kaucji dla poszczególnych rodzajów 

opakowań objętych systemem kaucyjnym stanowi wykonanie upoważnienia zawartego 

w art. 40m ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami 

opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1658 i 1852) do określenia przez ministra właściwego 

do spraw klimatu w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw finansów publicznych oraz 

ministrem właściwym do spraw gospodarki, wysokości kaucji dla poszczególnych rodzajów 

opakowań objętych systemem kaucyjnym.  

W projektowanym rozporządzeniu określono wysokość kaucji dla: 

1) jednorazowych butelek z tworzyw sztucznych o pojemności do trzech litrów, włącznie 

z ich zakrętkami i wieczkami z tworzyw sztucznych, z wyłączeniem szklanych lub 

metalowych butelek na napoje, których zakrętki i wieczka są wykonane z tworzyw 

sztucznych – 0,50 zł od sztuki opakowania, 

2) metalowych puszek o pojemności do jednego litra – 0,50 zł od sztuki opakowania. 

3) szklanych butelek wielokrotnego użytku o pojemności do półtora litra – 1,00 zł od 

sztuki opakowania. 

W ocenie Ministra Klimatu i Środowiska zaproponowane kwoty kaucji będą 

akceptowalne społecznie, gdyż nie są na tyle wysokie, aby użytkownicy końcowi mieli 

odmawiać sobie zakupu napojów w opakowaniach objętych systemem. Z drugiej zaś strony 

będą zachęcać do zwrotu opakowań. Ocenia się, że przyjęta wysokość kaucji na butelki szklane 

wielokrotnego użytku będzie kwotą łatwą do zapamiętania przez użytkowników, gdyż wynikać 

będzie z przyzwyczajeń wyrobionych przez czas działania dotychczasowego systemu zwrotu 

butelek. Dla sprzedawców przyjęta stawka będzie prosta w operacjach finansowych, ponieważ 

zwrot kaucji nie będzie wymagał dodatkowego rozmieniania pieniędzy i posiadania dużych 

ilości bilonu niezbędnych do zwrócenia kaucji.  

Wśród państw europejskich wysokość kaucji jest również zróżnicowana i waha się 

w granicach od 0,07 Euro (Chorwacja) do 0,40 Euro (Finlandia - dla butelek PET o pojemności 

powyżej jednego litra). Ponadto w państwach, takich jak Dania, Finlandia, Holandia, Norwegia 

oraz Szwecja wysokość kaucji została zróżnicowana w zależności od rodzaju lub pojemności 

opakowania, natomiast w państwach takich jak: Niemcy, Islandia, Łotwa, Litwa, Słowacja jest 

jednolita dla wszystkich opakowań. Najczęstszą wysokością kaucji jest ok. 0,10 Euro czyli 

ok. 0,50 zł. Niemniej jednak, jak wynika z raportu „Deposit return systems: How they perform” 

wydanego przez Reloop w grudniu 2022 r., pomimo faktu, że na wydajność systemu 



kaucyjnego wpływa kilka czynników, istnieją silne dowody sugerujące, że wysokość kaucji ma 

znaczenie oraz że wyższe wartości kaucji mają tendencję do generowania wyższych 

wskaźników zwrotu. 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki 

i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw. 

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia zawiera przepisy techniczne w rozumieniu rozporządzenia Rady 

Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu 

notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) i podlega notyfikacji 

Komisji Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie wymaga zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji 

oraz dokonania uzgodnienia z właściwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, 

w tym Europejskim Bankiem Centralnym. 

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporządzenia został zamieszczony 

w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy 

Proces Legislacji. 

Zgodnie z projektem aktu, rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia 

ogłoszenia. 


