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Prawo UE

rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz.
UE L 2023/2831 z 15.12.2023)

Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Funduszy i Polityki Regionalnej:
103

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W dniu 1 stycznia 2024 r. weszto w zycie rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, zwane dalej
,rozporzadzeniem 2023/2831”.

Zastepuje ono dotychczasowe rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str.
1, z pézn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzenie nr 1407/2013”. Rozporzadzenie nr 1407/2013 obowiagzywato do dnia 31
grudnia 2023 r. Natomiast okres przejsciowy, w ktorym mozna je stosowaé, wynosi 6 miesiecy tj. do dnia 30 czerwca 2024
r.

Obowiazujace przepisy rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy de minimis
oraz pomocy publicznej w ramach programéow Interreg na lata 2021-2027 (Dz. U. poz. 2755, z p6zn. zm.), zwanego dalej
»fozporzadzeniem MFIPR”, wymagajg zatem dostosowania do przepisoOw rozporzadzenia 2023/2831. Najwazniejsze
zmiany majgce wpltyw na przedsigbiorcow w programach Interreg 2021-2027 to:
1) zwigkszenie limitu pomocy de minims do 300 tys. EUR w okresie 3 lat dla jednego przedsiebiorcy (obecnie limit
wynosi 200 tys. EUR)
2) zmiana sposobu obliczania 3-letniego okresu przy sumowaniu limitu pomocy de minimis — liczy si¢ 3 minione lata
w sposéb ciagly (obecnie 3 lata podatkowe).

Zwigkszony putap pomocy de minimis odzwierciedla inflacjg¢, ktora miata miejsce od czasu wejscia w zycie rozporzadzenia
nr 1407/2013, oraz zaktadany rozwoj sytuacji w okresie obowigzywania rozporzadzenia 2023/2831. Kazdy przypadek
pomocy udzielanej przedsigbiorcom w projektach Interreg, ktory miesci sie¢ w putapie rozporzadzenia 2023/2831, mozna
bedzie uzna¢ za niewywierajacy wpltywu na wymian¢ handlowg pomigdzy panstwami cztonkowskimi, niezaklocajacy
konkurencji i niegrozacy jej zakloceniem.

Ok. 90% pomocy udzielonej przedsigbiorcom w programach Interreg w perspektywie 2014—2020 to pomoc de minimis.
Szacuje si¢, ze poziom udzielonej pomocy de minimis moze by¢ nizszy niz w perspektywie 2014-2020 z uwagi na
dodatkowy limit pomocy z art. 20a rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187




226.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.), ktory w perspektywie 20212027 zastgpi stosowanie pomocy de minimis. Niemniej
jednak odsetek udzielanej pomocy de minimis powinien by¢ nadal wysoki w perspektywie 2021-2027. Pomoc de minimis
jest tez udzielana w matych projektach Funduszy Matych Projektow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie MFiPR wymaga dostosowania do zmienionych wymogdéw rozporzadzenia 2023/2831, aby zapewnié
podstawy prawne do udzielania pomocy de minimis w programach Interreg po dniu 30 czerwca 2024 r. i uwzglednié
korzystniejsze warunki wprowadzone rozporzadzeniem 2023/2831.

Zmiana rozporzadzenia MFIPR uelastyczni przyznawanie pomocy de minimis przedsigbiorcom w programach Interreg.
Pomoc de minimis jest pomocg jest uznawang za pomoc bagatelng i zgoda z rynkiem wewnetrznym.

Pomoc udzielana na podstawie zmienionego rozporzadzenia MFIPR umozliwi efektywne wykorzystanie $rodkow
przeznaczonych na cele rozwojowe w programach Interreg do konca okresu kwalifikowalnosci, okreslonego w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus,
Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z p6zn. zm.).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wymog zgodnosci zasad udzielania wsparcia publicznego z przepisami unijnymi dotyczacymi udzielania pomocy de
minimis lub pomocy publiczne;j jest jednolity dla wszystkich krajow cztonkowskich.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy Przedsigbiorcy dziatajagcy na | Sprawozdawczos$¢ programéw | Zapewnienie mozliwosci
(tj. beneficjenci terenie catego kraju i Interreg za lata 2014-2020 udzielania pomocy de minimis
programéw Interreg w | obszarow przygranicznych przedsigbiorcom realizujgcym
tym organizacje (poza sektorami projekty w programach
publiczne i prywatne | wytaczonymi projektem Interreg w perspektywie
m.in. organizacje rozporzadzenia) finansowej 2021-2027
pozarzadowe,

samorzady, ktore sg
przedsigbiorcami w
rozumieniu przepiséw
pomocy publicznej)

Podmioty udzielajace | 4 instytucje zarzadzajace (po | Sprawozdawczo$¢ programéw | Umozliwienie wsparcia
pomocy (Instytucje 1 dla kazdego programu Interreg za lata 2014-2020 wiekszej liczby
Zarzadzajace) Interreg) przedsigbiorcow na
korzystniejszych warunkach,
dzigki czemu absorbcja
srodkéw pomocowych UE
bedzie fatwiejsza i szybsza.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji:




e organom administracji rzadowej, Marszatkom Wojewddztw objetych zakresem programéw Interreg na lata 2021—

2027,

odpowiednim przedstawicielom organizacji spoleczno-gospodarczych,
e organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego,
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | - R B - - - - - - -

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | - I e - - - - - - -

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | - S B - - - - - - -

Zrbdta finansowania

Zasadniczym zrodlem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego
rozporzadzenia begda srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W przypadku,
gdyby finansowanie cze$ci pomocy nastepowato ze srodkow rezerwy celowej z przeznaczeniem
dla Funduszy Matych Projektow w programach Interreg, przepisy rozporzadzenia beda odnosity
si¢ rowniez do tych $rodkow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W okresie obowigzywania rozporzadzenia przyjeto do zatozen, ze zostanie zakontraktowana
kwota ok. 285 mln euro.
Tempo wykorzystywania srodkéw (udzielania pomocy) bedzie uzaleznione w szczegdlnosci od
harmonograméw naboréw wnioskoéw projektowych organizowanych w ramach poszczegolnych
programow Interreg na lata 2021-2027, a takze od liczby projektow wybranych do
dofinansowania oraz harmonogramow i sposobu realizacji tych projektow. Przyjmuje sie, ze
zdecydowana wigkszo$¢ srodkow z dostepnych alokacji okoto 80% moze zostaé wykorzystana
w ramach naboréw zorganizowanych w latach 2023-2025.
Nie mozna jednak przewidzie¢:

1) ile projektow zostanie ztozonych z pomoca de minimis;

2) jaka kwota pomocy zostanie zakontraktowana w okresie obowigzywania niniejszego

projektu rozporzadzenia;

3) jakie kwoty pomocy bedg przypadaly na poszczeg6lne lata obowigzywania programu.
Na podstawie dotychczasowych doswiadczen w  perspektywie 2014-2020 oraz
prawdopodobnego wzrostu liczby przedsiebiorcow korzystajacych z pomocy szacuje sig, ze
kwota udzielonej tacznie pomocy de minimis i pomocy publicznej nie powinna przekroczy¢ ok.
6,67% warto$ci wszystkich uméw o dofinansowanie (tj. ok. 19,03 min EUR).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki




Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Zqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | - - - - _ ;
pienieznym §ektor mikro-, matychi | - - - : : -
srednich
(w min zL, przedsigbiorstw
ceny state z rodzina, obywatele - - - - i} N
...... r) oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun) - - - - - -
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Pomoc udzielana w ramach rozporzadzenia MFiPR be¢dzie miata pozytywny

niepieni¢znym | (tj. beneficjenci
programéw Interreg w
tym organizacje
publiczne i prywatne
m.in. organizacje
pozarzadowe,
samorzady, ktore sa
przedsigbiorcami w
rozumieniu przepisow
pomocy publicznej)

wptyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki ze wzgledu
na podniesienie konkurencyjnosci przedsi¢biorcow przez wspotprace
transgraniczng.
Pomoc de minimis moze zosta¢ udzielona przedsigbiorcom biorgcym udziat
w projektach Interreg tj.:

1) Programie Wspolpracy Interreg Polska-Stowacja 2021-2027,

2) Programie Wspotpracy Interreg Polska-Saksonia 2021-2027;

3) Programie Wspotpracy Interreg Polska-Dania-Niemcy-Litwa-
Szwecja (Poludniowy Battyk) 2021-2027;

4) Programie Wspotpracy Interreg NEXT Polska-Ukraina 2021-2027.

Pomoc de minimis udzielana jest po ztozeniu wniosku do podmiotu
udzielajgcego pomocy.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

(tj. beneficjenci
programéw Interreg w
tym organizacje
publiczne i prywatne
m.in. organizacje
pozarzadowe,
samorzady, ktore sg
przedsigbiorcami w
rozumieniu przepisow
pomocy publicznej)

Pomoc udzielana w ramach rozporzadzenia MFiPR bedzie miata pozytywny
wplyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewngtrzng gospodarki ze wzgledu
na podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorcoOw przez wspotprace
transgraniczng.
Pomoc de minimis moze zosta¢ udzielona przedsigbiorcom biorgcym udziat
w projektach Interreg tj.:

1) Programie Wspolpracy Interreg Polska-Stowacja 2021-2027,

2) Programie Wspolpracy Interreg Polska-Saksonia 2021-2027;

3) Programie Wspolpracy Interreg Polska-Dania-Niemcy-Litwa-
Szwecja (Poludniowy Battyk) 2021-2027;

4) Programie Wspotpracy Interreg NEXT Polska-Ukraina 2021-2027.

Pomoc de minimis udzielana jest po zlozeniu wniosku do podmiotu
udzielajgcego pomocy.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne -
Dodatkowe Przyjecie projektowanego rozporzadzenia wplynie pozytywnie na rynek pracy dzigki wsparciu
informacje, w tym projektow realizowanych z udzialem przedsigbiorcow. Celem udzielenia pomocy jest wspieranie
wskazanie zrodet rozwoju gospodarczego 1 spotecznego regiondw przygranicznych, a przez to poprawienie ich
danych i przyjetych do | sytuacji gospodarczej i spotecznej. Programy Interreg, ze wzgledu na swojg transgraniczng
obliczen zatozen specyfike, stanowig jeden z istotnych bodzcow rozwojowych dla obszaréw transgranicznych oraz
przewiduja rozwigzania z obszaru niedyskryminacji i rowno$ci szans. Projektowane
rozporzadzenie moze mie¢ zatem pozytywny wplyw na sytuacje osob niepetnosprawnych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X] nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

. , \ . .| [ nie
wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej tabeli I nie dotyczy
zgodnosci).
[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwickszenie liczby dokumentoéw
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie projektowanego rozporzadzenia wplynie pozytywnie na rynek pracy w wyniku wsparcia inwestycji
realizowanych przez przedsiebiorcow. Projektowane rozporzadzenie stwarza warunki umozliwiajace tworzenie nowych
miejsc pracy, w szczegolnosci u przedsigbiorcow, ktorzy otrzymaja pomoc. Celem udzielenia pomocy jest wspieranie
rozwoju gospodarczego i spotecznego regionu, a przez to poprawa jego sytuacji gospodarczej i spolecznej m.in. przez
zwigkszenie zatrudnienia i rozwdj przedsiebiorczo$ci w regionie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[X] sytuacja i rozw¢j regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [ ] inne:
lub wojskowe

Projektowane rozporzadzenie stanowi jeden z elementéw systemu wdrazania programoéw
Interreg na lata 2021-2027. Programy te, ze wzgledu na swoja transgraniczng specyfike,
Omowienie wplywu stanowia istotny bodziec rozwojowy dla obszaré6w transgranicznych. Projekty w ramach
programow Interreg przyczyniaja si¢ do rozwoju obszarow przygranicznych, zwiekszaja ich
atrakcyjnosc¢ dla potencjalnych inwestoréw, turystow i mieszkancow.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Specyfika projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow w celu ewaluacji efektow. Nie mozna okresli¢ wlasciwych
miernikow, z uwagi na fakt, Ze nie znana jest doktadna liczba projektow, w ktérych moze wystapi¢ pomoc publiczna.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




