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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego 

państwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z późn. zm.), zwana dalej „ustawą”, została uchwalona w celu stworzenia szczególnej 

regulacji prawnej zapewniającej doraźną podstawę prawną do legalnego pobytu obywatelom Ukrainy, którzy w wyniku 

działań wojennych zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju pochodzenia. Dotychczasowe, ponad dwuletnie 

stosowanie ustawy przyniosło doświadczenia wskazujące na potrzebę kolejnej jej nowelizacji, polegającej na 

doprecyzowaniu niektórych jej przepisów, zmianie części przyjętych rozwiązań, a także uzupełnieniu jej o nowe regulacje.  

Dodatkowo decyzją wykonawczą Rady (UE) 2023/2409 z dnia 19 października 2023 r. w sprawie przedłużenia tymczasowej 

ochrony wprowadzonej decyzją wykonawczą (UE) 2022/382, przedłużono ochronę tymczasową udzielaną wysiedleńcom z 

Ukrainy do 4 marca 2025 r., co wymaga wprowadzenia stosownych zmian do ustawy, przy uwzględnieniu długości roku 

szkolnego. Dlatego też ustawa przedłuża okres obowiązywania ochrony tymczasowej w Polsce do 30 września 2025 r.  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie w szczególności następujących rozwiązań prawnych: 

 Przedłużenie do dnia 30 września 2025 r.: 

a) okresu, w którym pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy, którzy przybyli na to 

terytorium w związku z działaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy, jest uznawany za legalny 

(zmiana art. 2 ust. 1 i 2) oraz związanego z tym dostępu do świadczeń zdrowotnych, świadczeń rodzinnych i 

socjalnych, świadczeń wypłacanych przez ZUS oraz możliwości pobytu w obiektach zbiorowego zakwaterowania, 

b) okresu, w którym  organ gminy może upoważnić pracowników administracji publicznej lub jednostek 

organizacyjnych danej gminy, zgłoszonych przez ich pracodawców jako wolontariuszy do wykonywania czynności 

wynikających z art. 4 ustawy i art. 10 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. 

z 2022 r. poz. 1191, z późn. zm.),  

c) okresu, w którym dopuszcza się tymczasowe wykorzystanie oddanego do użytkowania obiektu budowlanego, 

na potrzeby zamieszkania zbiorowego obywateli Ukrainy, o których mowa w art. 1 ust. 1 ustawy (zmiana 

art. 12a ust. 1),  

d) okresu ważności wizy krajowej obywatela Ukrainy oraz zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego 

obywatelowi Ukrainy, terminu do opuszczenia przez obywatela Ukrainy terytorium Rzeczypospolitej Polskiej  

oraz terminu dobrowolnego powrotu obywatela Ukrainy, okresu ważności kart pobytu, polskich dokumentów 

tożsamości cudzoziemca oraz dokumentów „zgoda na pobyt tolerowany” wydanych obywatelom Ukrainy, 

okresu, w którym pobyt obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie: wizy 

Schengen wydanej przez organ polski, wizy wydanej przez inne państwo obszaru Schengen, dokumentu,  

o którym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporządzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. 

ustanawiającego jednolity wzór dokumentów pobytowych dla obywateli państw trzecich (Dz. Urz. UE L 157 z 

15.06.2002, str. 1, z późn. zm.) – Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str.  3, z późn. zm.), 

wydanego przez właściwy organ innego państwa obszaru Schengen, albo innego dokumentu pobytowego 

wydanego przez organ tego państwa, uprawniającego do podróży po terytorium innych państw tego obszaru 

oraz w ramach ruchu bezwizowego uznaje się za legalny, okresu niestosowania art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy  
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z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, z późn. zm.) w postępowaniach w sprawie 

udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia działalności gospodarczej (zmiana art. 42),  

e) okresu, w którym udziela się obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy na okres 1 roku, licząc  

od dnia wydania decyzji, w przypadku gdy nie spełnia on wymogów udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy 

ze względu na deklarowany cel pobytu lub okoliczności, które są podstawą ubiegania się o to zezwolenie, nie 

uzasadniają jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dłuższy niż 3 miesiące, lub wobec 

obywatela Ukrainy zachodzą okoliczności uzasadniające odmowę udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy 

inne niż określone w art. 100 ust. 1 pkt 2–5 lub art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.  

o cudzoziemcach (zmiana art. 42a ust. 1), 

f) okresu, w którym można nie wszczynać, w przypadkach, o których mowa w art. 302 ust. 1 pkt  1–8 i 10–16 

ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, postępowania w sprawie zobowiązania cudzoziemca do 

powrotu wobec obywatela Ukrainy, a wszczęte postępowanie w tej sprawie umorzyć, jeżeli przemawia za tym 

ważny interes tego obywatela (zmiana art. 42b),  

g) okresu, w którym bieg terminów na załatwienie spraw dotyczących udzielenia cudzoziemcowi: a) zezwolenia  

na pobyt czasowy, b) zezwolenia na pobyt stały, c) zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego Unii 

Europejskiej; zmiany: a) zezwolenia na pobyt czasowy i pracę, b) zezwolenia na pobyt czasowy w celu 

wykonywania pracy w zawodzie wymagającym wysokich kwalifikacji; cofnięcia cudzoziemcowi: a) 

zezwolenia na pobyt czasowy, b) zezwolenia na pobyt stały, c) zezwolenia na pobyt rezydenta 

długoterminowego Unii Europejskiej – w postępowaniach prowadzonych przez wojewodę nie rozpoczyna się, 

a rozpoczęty ulega zawieszeniu na ten okres (zmiana art. 100d),  

h) okresu, w którym obywatelowi Ukrainy, który uzyskał kwalifikacje lekarza lub lekarza dentysty poza 

terytorium państw członkowskich Unii Europejskiej, można udzielić zgody na wykonywanie zawodu lekarza 

albo zgody na wykonywanie zawodu lekarza dentysty oraz przyznać warunkowe prawo wykonywania tych 

zawodów (zmiana art. 61), 

i) okresu, w którym minister właściwy do spraw zdrowia może nadać numer odpowiadający numerowi prawa 

wykonywania zawodu na wniosek lekarza albo lekarza dentysty, który uzyskał zaświadczenie, o którym mowa 

w art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2023 r. poz. 1516, 

z późn. zm.), i zgłosił zamiar udzielania świadczeń zdrowotnych obywatelom Ukrainy (zmiana art. 63), 

j) okresu, w którym obywatelowi Ukrainy, który uzyskał kwalifikacje pielęgniarki lub położnej poza terytorium 

państw członkowskich Unii Europejskiej, można udzielić zgody na wykonywanie zawodu pielęgniarki albo 

położnej oraz przyznać warunkowe prawo wykonywania tych zawodów (zmiana art. 64); 

 rozszerzenie zakresu osób objętych przepisami ustawy o dwie kategorie cudzoziemców, tj. o małoletnie dzieci 

obywateli Ukrainy oraz o małoletnie dzieci małżonków obywateli Ukrainy, nieposiadające obywatelstwa 

ukraińskiego; 

 wyłączenie spod regulacji ustawy dzieci urodzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jeżeli ich ojcem jest 

obywatel polski albo obywatel innego niż Rzeczpospolita Polska państwa członkowskiego Unii Europejskiej; 

 wprowadzenie obowiązku złożenia wniosku o PESEL UKR niezwłocznie po przybyciu na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej; 

 zobowiązanie obywateli Ukrainy do aktualizacji danych w rejestrze PESEL UKR oraz potwierdzenia tożsamości na 

podstawie ważnego dokumentu podróży w dowolnym organie gminy przez osoby, którym PESEL UKR został nadany 

na podstawie nieważnego paszportu, oświadczenia, Karty Polaka, innego dokumentu; 

 obniżenie górnej granicy wieku małoletnich, od których nie wymaga się osobistego stawiennictwa w urzędzie gminy 

przy składaniu wniosku o nadanie numeru PESEL ze statusem „UKR”, z 12. roku życia, na 6. rok życia;  

 wprowadzenie obowiązku pobierania odcisków palców do bazy PESEL UKR od dzieci, które ukończyły 6. rok 

życia; 

 określenie procedury pobierania odcisków palców od osób, których odciski palców nie znalazły się jeszcze 

w rejestrze obywateli Ukrainy, a numer PESEL został im nadany. Procedura ta dotyczyć będzie przede wszystkim 

dzieci, które ukończyły 6. rok życia i jest związana z możliwością uzyskania karty pobytu; 

 wygaszenie wsparcia w zakresie finansowania wykonania fotografii przy nadawaniu PESEL UKR; 

 wprowadzenie potwierdzania tożsamości przy nadawaniu numeru PESEL wyłącznie w oparciu o ważny dokument 

podróży; 

 dodanie nowego statusu w rejestrze PESEL – CUKR, w przypadku uzyskania przez osobę mającą status UKR karty 

pobytu czasowego we wprowadzanym w ustawie uproszczonym trybie; 

 doprecyzowanie daty rejestracji statusu UKR w przypadku jego przywrócenia oraz ponownego nadania; 

 wprowadzenie odesłania do przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. 

poz. 1270, z późn. zm.) w sprawach dochodzenia zwrotu środków przekazanych z Funduszu Pomocy, które zostały 

wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienależnie lub w nadmiernej wysokości; 

 wprowadzenie nowych  mechanizmów zwalniania z opłat za pobyt powyżej 120 dni w miejscach zbiorowego 

zakwaterowania; 



3 
 

 doprecyzowanie, że wojewoda może zapewnić pomoc obywatelom Ukrainy, o których mowa w art. 1 ust. 1, polegającą 

na: 

a) zapewnieniu zakwaterowania zbiorowego, za które uznaje się zakwaterowanie w obiekcie przeznaczonym dla 

co najmniej 10 osób albo w obiektach będących własnością lub przedmiotem trwałego zarządu jednostek 

sektora finansów publicznych, i całodziennego wyżywienia zbiorowego, 

b) prowadzeniu punktów recepcyjnych, 

c) zapewnieniu transportu związanego z zakwaterowaniem lub opieką medyczną, 

d) podjęciu innych działań niezbędnych do realizacji pomocy, po uzyskaniu zgody właściwego ministra; 

 wygaszenie świadczenia pieniężnego za zakwaterowanie i wyżywienie z art. 13; 

 wprowadzenie przepisów o archiwizacji i udostępnianiu danych z bazy danych, o której mowa w art. 13a; 

 wprowadzenie obowiązku powiadomienia przez cudzoziemca pracodawcy o doręczeniu mu decyzji o udzieleniu 

zezwolenia na pobyt czasowy i pracę; 

 likwidacja jednorazowego świadczenia pieniężnego 300 zł; 

 umożliwienie ubiegania się o udzielenie pobytu czasowego dla obywateli UKR w celu łączenia rodzin; 

 wprowadzenie uproszczonej ścieżki ubiegania się o pobyt czasowy dla osób posiadających status UKR od dnia 

określonego w komunikacie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji;  

 wydłużenie z 24 do 36 miesięcy okresu, w którym uczniowie mogą uczestniczyć w dodatkowych bezpłatnych 

zajęciach z języka polskiego. Rozwiązanie dotyczyć będzie uczniów, który udział w zajęciach rozpoczęli w latach 

2022-2023 i 2023/2024. Służyć będzie szybszemu opanowaniu znajomości języka polskiego oraz usprawni proces 

adaptacji w środowisku rówieśniczym (art. 55b ust.1a ustawy); 

 umożliwienie w szkole, w której utworzono dodatkowy oddział w celu zapewnienia kształcenia, wychowania  

i opieki dzieciom i uczniom będącym obywatelami Ukrainy, których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

jest uznawany za legalny na podstawie ustawy albo którzy przebywają legalnie na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 

2022 r. w związku z działaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego państwa, przydzielenia 

nauczycielowi, za jego zgodą, godzin ponadwymiarowych w wymiarze wyższym niż określony  

w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2023 r. poz. 984, z późn. zm.) - (art. 

56 ustawy); 

 umożliwienie przydzielania godzin ponadwymiarowych w wymiarze wyższym niż określony w art. 35 ust. 1 ustawy 

z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela nauczycielowi języka polskiego, za jego zgodą, także w szkole, w 

której nie utworzono dodatkowego oddziału w celu zapewnienia kształcenia, wychowania i opieki dzieciom i 

uczniom będącym obywatelami Ukrainy, których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za 

legalny na podstawie ustawy albo którzy przebywają legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku 

gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w związku z 

działaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego państwa - (art. 56a ustawy); 

 zniesienie wymogu potwierdzenia znajomości języka polskiego dokumentem, o którym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy 

z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530), w przypadku zatrudnienia 

na stanowisku pomocy nauczyciela, o którym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia  

2016 r. - Prawo oświatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900, z późn. zm.) oraz asystenta międzykulturowego, o którym 

mowa w art. 165 ust. 8a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe, osoby nieposiadającej obywatelstwa 

polskiego – osoba zatrudniona na tym stanowisku musi posiadać znajomość języka polskiego w mowie i piśmie 

w stopniu umożliwiającym pomoc uczniowi, który nie zna języka polskiego albo zna go na poziomie 

niewystarczającym do korzystania z nauki - (art. 57 ustawy); 

 zniesienie stosowania przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich świadczeniach 

kompensacyjnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 245) w razie podjęcia przez uprawnionego pracy w jednostkach, o których 

mowa w art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, na stanowisku – (art. 58 ustawy): 

a) pomocy nauczyciela, o którym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe, 

b) nauczyciela języka polskiego lub nauczyciela prowadzącego dodatkową naukę języka polskiego, o której mowa 

w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe, 

c) nauczyciela innego niż wymieniony powyżej, jeżeli w dniu nawiązania z nauczycielem stosunku pracy do szkoły 

uczęszcza co najmniej jeden uczeń będący obywatelem Ukrainy, którego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie ustawy albo który przebywa legalnie na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybył na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej  

z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w związku z działaniami wojennymi prowadzonymi na 

terytorium tego państwa; 

 kontynuowanie w roku 2025 wsparcia jednostek samorządu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadań 

oświatowych, w tym dowożenia uczniów oraz zapewnienia korzystania z wychowania przedszkolnego, związanych 
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z kształceniem, wychowaniem i opieką nad dziećmi i uczniami będącymi obywatelami Ukrainy, którzy przybyli do 

Polski w związku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie; 

 epizodyczne zwolnienie uczniów z Ukrainy z obowiązku przystąpienia w roku szkolnym 2024/2025 do egzaminu 

ósmoklasisty z języka polskiego. Zmiana warunków przystępowania do egzaminu ósmoklasisty w roku szkolnym 

2024/2025, dotycząca wprowadzenia możliwości nieprzystępowania do tego egzaminu z języka polskiego przez 

uczniów uchodźców z Ukrainy, wymaga również wprowadzenia epizodycznych przepisów określających sposób 

przeliczania na punkty poszczególnych kryteriów rekrutacyjnych, o których mowa w art. 134 ust. 2 pkt 1 ustawy z 

dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe, do szkół ponadpodstawowych: liceum ogólnokształcącego, technikum 

i branżowej szkoły I stopnia, na rok szkolny 2025/2026.  Założono, że w ich przypadku przeliczana będzie  na punkty 

ocena z języka polskiego wymieniona na świadectwie ukończenia szkoły podstawowej; 

 przywrócenie możliwości świadczenia usług psychologicznych na rzecz obywateli Ukrainy przez przebywających na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy posiadających odpowiednie wykształcenie uzyskane w 

Ukrainie (art. 64a ustawy);  

 zawieszenie do dnia 31 grudnia 2024 r. biegu terminów w sprawach administracyjnych  dotyczących  wniosków  

o udzielenie zgody na wykonywanie zawodu lekarza albo lekarza dentysty oraz na warunkowe prawo wykonywania 

tych zawodów; 

 wprowadzenie, w art. 165 ust. 8a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe, stanowiska asystenta 

międzykulturowego, który zatrudniony w szkołach będzie udzielał osobom, o których mowa w ust. 7 tego artykułu, 

pomocy w kontaktach ze środowiskiem szkolnym, a także współdziałał z ich rodzicami oraz z szkołą. 

 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Celem ustawy jest uregulowanie niektórych spraw w związku z masowym wjazdem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

cudzoziemców będących obywatelami Ukrainy oraz cudzoziemców nieposiadających obywatelstwa tego państwa, 

zamieszkałych na stałe na jego terytorium, którzy opuścili terytorium Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na 

terytorium tego państwa. Projekt dostosowuje polskie regulacje do decyzji wykonawczej Rady (UE) 2023/2409 z dnia  

19 października 2023 r. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Uchodźcy z Ukrainy  ok. 1 mln Dane ze strony dane.gov.pl Przedłużenie obowiązywania ustawy 

pozwoli na kontynuowanie 

udzielania pomocy. Nowelizacja 

umożliwi m.in. legalizację pobytu 

czasowego  mającą na celu łączenie 

rodzin, a od dnia określonego w 

komunikacie Ministra SWiA 

uproszczoną ścieżkę ubiegania się o 

pobyt czasowy. W celu umożliwienia 

elektronicznej ścieżki ustawa nakłada 

obowiązek uzupełnienia danych w 

bazie PESEL UKR o odciski palców  

i własnoręczny podpis.  

Zobowiązanie obywateli Ukrainy do 

aktualizacji swoich danych, a także 

potwierdzenia tożsamości na 

postawie ważnego  dokumentu 

podróży w dowolnym organie gminy 

przez osoby, którym PESEL UKR 

został nadany na podstawie 

nieważnego paszportu, 

oświadczenia, Karty Polaka, innego 

dokumentu.  

Wygaszenie wsparcia  

w zakresie finansowania 

wykonania fotografii przy 

nadawaniu PESEL UKR. 

Wygaszenie świadczeń finansowych 

na zakwaterowanie  

i wyżywienie, określonych w art. 13, 

a także wprowadzenie nowych 
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mechanizmów zwalniania z opłat za 

pobyt powyżej 120 dni  

w miejscach zbiorowego 

zakwaterowania. 

Straż Graniczna - Komendant Główny 

Straży Granicznej 

- 9 Komendantów 

oddziałów Straży 

Granicznej 

- 97 Komendantów 

placówek Straży 

Granicznej 

Ustawa z dnia 12 października 

1990 r. o Straży Granicznej 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1080,  

z późn. zm.) 

 

Kontynuowanie  realizacji zadań w 

związku z projektowanym 

wydłużeniem obowiązywania 

ustawy. 

 

 

 

 

wojewodowie 16 wojewodów Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 

o wprowadzeniu zasadniczego 

trójstopniowego podziału 

terytorialnego państwa (Dz. U. 

poz. 603) 

Kontynuowanie  realizacji zadań w 

związku z projektowanym 

wydłużeniem obowiązywania 

ustawy oraz wprowadzenie nowych 

obowiązków związanych z 

legalizacją pobytu osób 

posiadających PESEL UKR oraz 

oceną przesłanki humanitarnej przy 

zwolnieniach z opłat w miejscach 

zbiorowego zakwaterowania. 

Jednostki samorządu 

terytorialnego 

2 873  

(16 województw, 314 

powiatów i 66 miasta 

na prawach powiatu 

oraz 2477 gmin) 

Główny Urząd Statystyczny Kontynuowanie w 2024 i 2025 

roku wsparcia jednostek 

samorządu terytorialnego  

w realizacji dodatkowych zadań 

związanych z pomocą 

obywatelom Ukrainy, którzy 

przybyli do Polski w związku  

z konfliktem zbrojnym 

w Ukrainie. Likwidacja 

finansowania opłat za zdjęcie przy 

wyrobieniu PESEL UKR. 

Wygaszenie świadczeń 

finansowych na zakwaterowanie i 

wyżywienie, określonych w art. 

13. Wprowadzenie nowych zadań 

dla jednostek samorządu 

terytorialnego związanych  

z rejestrem PESEL UKR. 

 

Liczba uczniów – 

uchodźców z Ukrainy, 

którzy przybyli na 

terytorium RP od 

24.02.2022 r. (młodzież i 

dorośli) w szkołach 

ok. 145 tys. system informacji oświatowej 

(stan na 14.03.2024 r.) 

 

Liczba dzieci – uchodźców 

z Ukrainy, którzy przybyli 

na terytorium RP od 

24.02.2022 r. w 

wychowaniu 

przedszkolnym. 

 ok. 34 tys. system informacji oświatowej 

(stan na 14.03.2024 r.) 
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Nauczyciele szkół 

prowadzonych przez 

jednostki samorządu 

terytorialnego i organy 

administracji rządowej 

ok. 620 tys.  Możliwość przydzielenia w roku 

szkolnym 2024/2025, za zgodą 

nauczyciela, godzin 

ponadwymiarowych  

w wymiarze wyższym niż 

określony w art. 35 ust. 1 ustawy z 

dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta 

Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 

984, z późn. zm.). 

Lekarze, lekarze dentyści, 

pielęgniarki i położne  z 

państw spoza Unii 

Europejskiej 

Trudna do oszacowania  Konieczność wykazania się 

znajomością języka polskiego 

minimum na poziomie B1  

w celu uzyskania prawa 

wykonywania zawodu. 

Obywatele Ukrainy 

przebywający na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej, 

którzy posiadają tytuł 

zawodowy specjalisty na 

kierunku psychologia albo 

tytuł magistra na kierunku 

psychologia, będą mogli 

świadczyć usługi 

psychologiczne 

obywatelom Ukrainy 

przebywającym na 

terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej, 

w tym może udzielać 

świadczeń opieki 

zdrowotnej z zakresu 

opieka psychiatryczna i 

leczenie uzależnień. 

Trudna do oszacowania  Umożliwienie świadczenia usług 

psychologicznych obywatelom 

Ukrainy przebywającym na 

terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej. 

Świadczeniodawcy    Możliwość zatrudnienia 

obywateli Ukrainy którzy 

uzyskali zgodę na wykonywanie 

zawodu lekarza, lekarza dentysty, 

pielęgniarki  

i położnej.  

 Świadczeniodawcy    Umożliwienie zatrudniania 

psychologów – obywateli 

Ukrainy przebywających  

na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej.  

Ministerstwo Zdrowia  

 

  Wydłużenie terminów na 

rozpatrywanie wniosków lekarzy, 

lekarzy dentystów, pielęgniarek i 

położnych  

z Ukrainy o udzielanie zgody na 

wykonywanie zawodu lekarza, 

lekarza dentysty, pielęgniarki lub  

położnej.   

ZUS 1 Dane administracyjne Kontynuowanie  realizacji zadań 

w związku z projektowanym 

wydłużeniem terminów. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

 Projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji w zakładce 

„Rządowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin 

pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.  

o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). 
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Projekt ustawy został przekazany do zaopiniowania następującym podmiotom: 

1) wojewodom; 

2) Prokuratorowi Krajowemu; 

3) Pierwszemu Prezesowi Sądu Najwyższego;  

4) Prezesowi Urzędu Ochrony Danych Osobowych; 

5) Rzecznikowi Praw Obywatelskich; 

6) Rzecznikowi Praw Dziecka; 

7) Prezesowi Zakładu Ubezpieczeń Społecznych; 

8) Głównemu Inspektorowi Pracy. 

Projekt został również przekazany do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

 

W ramach konsultacji publicznych projekt został przekazany następującym podmiotom: 

1) UNHCR;  

2) UNICEF; 

3) IOM; 

4) Polskie Centrum Pomocy Międzynarodowej ; 

5) PCK; 

6) Caritas; 

7) Kamiliańska Misja Pomocy Społecznej; 

8) Polska Akcja Humanitarna; 

9) Norwegian Refugee Council; 

10) Right to Protection; 

11) Fundacja Ukraiński DOM; 

12) Polskie Forum Migracyjne; 

13) Stowarzyszenie Interwencji Prawnej; 

14) Stowarzyszeni Nomada; 

15) Homo Faber; 

16) Migrant Info Point; 

17) Helsińska Fundacja Praw Człowieka; 

18) Amnesty International Polska; 

19) Fundacja Habitat for Humanity Poland; 

20) Fundacja Leny Grochowskiej; 

21) Barka Fundacja Pomocy Wzajemnej; 

22) Fundacja Ukraina z Wrocławia; 

23) Fundacja Wspierania Migrantów na  Rynku Pracy „EWL”; 

24) Instytut na Rzecz Państwa Prawa; 

25) Centralna Rada Romów; 

26) Fundacja „W stronę Dialogu”; 

27) FROG – Fundacja Rozwoju Oprócz Granic. 

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 Łącznie  

Dochody ogółem            

budżet państwa            

JST            

pozostałe jednostki (oddzielnie)            

Wydatki ogółem 

10 128,98 

(wzrost o 
3 910,49) 

7 358,59         17 487,57 

(wzrost o 

11 269,08) 

budżet państwa            

JST            

pozostałe jednostki (oddzielnie)            

Saldo ogółem            

budżet państwa            
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JST            

pozostałe jednostki (oddzielnie)            

Źródła finansowania  

Fundusz Pomocy, o którym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy. 

Przewiduje się ewentualne zasilenie Funduszu Pomocy (FP) z oszczędności powstałych  

w jednostkach sektora finansów publicznych lub budżetowych rezerwach celowych na podstawie 

mechanizmów określonych w ustawie. W innym przypadku niezbędna może okazać się emisja 

obligacji BGK. 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Plan finansowy Funduszu Pomocy na I połowę 2024 r. został zaplanowany w wysokości 6 218,494 

mln zł. W związku z rozwiązaniami, proponowanymi w nowelizacji ustawy prognozuje się, że 

wydatki z FP będą systematycznie spadać, w związku z czym, aby pokryć wydatki zaplanowane  

w II poł. 2024 r. niezbędne jest zwiększenie FP o kwotę 3 910,49 mln zł. Natomiast wydatki z FP, 

związane z realizacją zadań z ustawy w okresie od 1 stycznia do 30 września 2025 r. (9 miesięcy) 

zostały oszacowane na kwotę 7 358,59 zł. Kwota ta jest niezbędna do pokrycia wydatków w okresie 

od 30 września 2025 r. świadczeń zdrowotnych, świadczeń rodzinnych i socjalnych, świadczeń 

wypłacanych przez ZUS, pobytu uchodźców w obiektach zbiorowego zakwaterowania, 

finansowanych w ramach ustawy. Wskazana kwota jest wynikiem wyliczeń dokonanych w oparciu 

o zgromadzone dane od poszczególnych dysponentów realizujących zadania wynikające  

z przepisów ustawy. 

Działania mające na celu zwiększenie liczby dzieci i uczniów z Ukrainy w polskim systemie 

oświaty w roku szkolnym 2024/2025 mogą spowodować pojawienie się dodatkowo ok. 80 tys. 

dzieci i uczniów. Oznacza to konieczność zaplanowania w FP na rok 2024 dodatkowo kwoty ok. 

0,6 mld złotych oraz zabezpieczenia  w planie Funduszu Pomocy na rok 2025 ok. 1 mld zł.  

Zakończenie działania FP z końcem sierpnia 2025 r. będzie wymagało sfinansowania dodatkowych 

zadań oświatowych jednostek samorządu terytorialnego z innego źródła, np. z rezerwy części 

oświatowej subwencji ogólnej, która powinna być odpowiednio zwiększona w roku 2025. 

Takie rozwiązanie wymaga przeniesienia środków z rezerw celowych do Funduszu Pomocy  

w wysokości ok. 0,6 mld w 2024 r. oraz zaplanowania ok. 2,2 mld złotych w Funduszu Pomocy na 

rok 2025 (zadanie realizowane do końca sierpnia 2025 r.).  Kwoty zostały skalkulowane na 

podstawie liczby dzieci i uczniów w roku szkolnym 2023/2024. 

Do obliczenia skutków finansowych przyjęto, że asystenci zatrudniani będą w szkołach, w których 

zorganizowano co najmniej jeden oddział przygotowawczy dla uczniów, o których mowa w art. 2 

ustawy (zakłada się, że uczniowie w oddziałach ogólnodostępnych, którzy posiadają wystarczającą 

znajomość języka polskiego, aby uczestniczyć w zajęciach nie wymagają już opieki asystenta). 

Asystenci zatrudniani będą na podstawie rozporządzenia w sprawie wynagradzania pracowników 

samorządowych. Koszt etatu asystenta w zł (minimalne wynagrodzenie plus pochodne pracodawcy 

i dodatkowe wynagrodzenie roczne) to 67 080 zł. Pozostałe zmiany ze względu na swój charakter 

doprecyzowujący bądź uelastyczniający i stosowane procedury nie będą generowały dodatkowych 

wydatków ze strony budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego.  

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z …… r.) 

duże 

przedsiębior

stwa 

- - - - - - - 

sektor 

mikro-, 

małych i 

średnich 

przedsiębior

stw 

 - - - - - - 

rodzina, 

obywatele 

oraz 

gospodarstw

a domowe 

- - - - - -  

W ujęciu niepieniężnym duże 

przedsiębior

stwa 

- wprowadzenie przepisów w zakresie występowania o karty pobytu czasowego  

w trybie uproszczonym zapewni większą pewność prawną dla przedsiębiorców  

sektor 

mikro-, 

małych i 

- wprowadzenie przepisów w zakresie występowania o karty pobytu czasowego  

w trybie uproszczonym zapewni większą pewność prawną dla przedsiębiorców 
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średnich 

przedsiębior

stw 

rodzina, 

obywatele 

oraz 

gospodarstw

a domowe  

 

Niemierzalne - - 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Wprowadzenie przepisów w zakresie występowania o karty pobytu czasowego w trybie uproszczonym 

zapewni większą pewność prawną dla przedsiębiorców.  

Wejście w życie projektowanej ustawy nie będzie miało wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną 

rodziny, a także osób z niepełnosprawnościami oraz osób starszych. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

zmniejszenie liczby procedur 

skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy  

Komentarz: Projektowana ustawa przewiduje możliwość występowania o karty pobytu w trybie uproszczonym. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Zmiany będą miały pozytywny wpływ na rynek pracy, gdyż dzięki projektowanej uproszczonej ścieżce legalizacji pobytu 

dla dotychczasowych uchodźców, zwiększy się liczba osób, które będą miały zapewnioną legalność pobytu i legalny dostęp 

do rynku pracy w okresie 3 lat, co nie będzie uzależnione od kolejnych decyzji Rady UE o ewentualnym przedłużeniu 

ochrony czasowej.  

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu Brak wpływu 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Projektowana ustawa wejdzie w życie – co do zasady – z dniem 1 lipca 2024 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Z uwagi na charakter regulacji nie ma konieczności dokonywania analizy prawno-porównawczej w kwestii projektowanych 

rozwiązań.   

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 


