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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawa”, zostata uchwalona w celu stworzenia szczegolnej
regulacji prawnej zapewniajacej dorazng podstawe prawng do legalnego pobytu obywatelom Ukrainy, ktorzy w wyniku
dziatan wojennych zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju pochodzenia. Dotychczasowe, ponad dwuletnie
stosowanie ustawy przyniosto doswiadczenia wskazujace na potrzebe kolejnej jej nowelizacji, polegajacej na
doprecyzowaniu niektorych jej przepisow, zmianie czgsci przyjetych rozwigzan, a takze uzupelnieniu jej o nowe regulacje.
Dodatkowo decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie przedtuzenia tymczasowej
ochrony wprowadzonej decyzjg wykonawcza (UE) 2022/382, przedtuzono ochrone tymczasowa udzielang wysiedlencom z
Ukrainy do 4 marca 2025 r., co wymaga wprowadzenia stosownych zmian do ustawy, przy uwzglednieniu dtugo$ci roku
szkolnego. Dlatego tez ustawa przedtuza okres obowigzywania ochrony tymczasowej w Polsce do 30 wrze$nia 2025 r.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie w szczegolnosci nastepujacych rozwigzan prawnych:

e Przedluzenie do dnia 30 wrze$nia 2025 r.:

a) okresu, w ktorym pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na to
terytorium w zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy, jest uznawany za legalny
(zmiana art. 2 ust. 1 i 2) oraz zwigzanego z tym dostepu do $wiadczen zdrowotnych, §wiadczen rodzinnych i
socjalnych, $wiadczen wyptacanych przez ZUS oraz mozliwosci pobytu w obiektach zbiorowego zakwaterowania,

b) okresu, w ktorym organ gminy moze upowazni¢ pracownikow administracji publicznej lub jednostek
organizacyjnych danej gminy, zgloszonych przez ich pracodawcow jako wolontariuszy do wykonywania czynnos$ci
wynikajacych z art. 4 ustawy i art. 10 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.
722022 r. poz. 1191, z p6zn. zm.),

c) okresu, w ktorym dopuszcza si¢ tymczasowe wykorzystanie oddanego do uzytkowania obiektu budowlanego,
na potrzeby zamieszkania zbiorowego obywateli Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy (zmiana
art. 12a ust. 1),

d) okresu waznosci wizy krajowej obywatela Ukrainy oraz zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego
obywatelowi Ukrainy, terminu do opuszczenia przez obywatela Ukrainy terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz terminu dobrowolnego powrotu obywatela Ukrainy, okresu waznosci kart pobytu, polskich dokumentéw
tozsamosci cudzoziemca oraz dokumentdéw ,,zgoda na pobyt tolerowany” wydanych obywatelom Ukrainy,
okresu, w ktorym pobyt obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie: wizy
Schengen wydanej przez organ polski, wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen, dokumentu,
o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r.
ustanawiajgcego jednolity wzor dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 157 z
15.06.2002, str. 1, z p6zn. zm.) — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 3, z pézn. zm.),
wydanego przez wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen, albo innego dokumentu pobytowego
wydanego przez organ tego panstwa, uprawniajacego do podrdzy po terytorium innych panstw tego obszaru
oraz w ramach ruchu bezwizowego uznaje si¢ za legalny, okresu niestosowania art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy

1



mailto:sekretariat.dap@mswia.gov.pl
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnbwga3dmltqmfyc4nrwgyytqmryge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonruguzteltqmfyc4nrtha2tenjsge

f)

9)

h)

)

zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 22023 r. poz. 519, z pézn. zm.) W postepowaniach w sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (zmiana art. 42),
okresu, w ktorym udziela si¢ obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy na okres 1 roku, liczac
od dnia wydania decyzji, w przypadku gdy nie spetnia on wymogoéw udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
ze wzgledu na deklarowany cel pobytu lub okoliczno$ci, ktére sa podstawa ubiegania si¢ o to zezwolenie, nie
uzasadniajg jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dtuzszy niz 3 miesiace, lub wobec
obywatela Ukrainy zachodzg okolicznos$ci uzasadniajagce odmowe udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy
inne niz okre§lone w art. 100 ust. 1 pkt 2-5 lub art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach (zmiana art. 42a ust. 1),

okresu, w ktorym mozna nie wszczynac¢, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 302 ust. 1 pkt 1-8 i 10-16
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, postgpowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do
powrotu wobec obywatela Ukrainy, a wszczete postepowanie w tej sprawie umorzy¢, jezeli przemawia za tym
wazny interes tego obywatela (zmiana art. 42b),

okresu, w ktorym bieg terminow na zalatwienie spraw dotyczacych udzielenia cudzoziemcowi: a) zezwolenia
na pobyt czasowy, b) zezwolenia na pobyt staly, ¢) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej; zmiany: a) zezwolenia na pobyt czasowy i prace, b) zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji; cofnigcia cudzoziemcowi: a)
zezwolenia na pobyt czasowy, b) zezwolenia na pobyt staly, c¢) zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej — w postepowaniach prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna sig,
a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres (zmiana art. 100d),

okresu, w ktorym obywatelowi Ukrainy, ktory uzyskal kwalifikacje lekarza lub lekarza dentysty poza
terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, mozna udzieli¢ zgody na wykonywanie zawodu lekarza
albo zgody na wykonywanie zawodu lekarza dentysty oraz przyzna¢ warunkowe prawo wykonywania tych
zawodow (zmiana art. 61),

okresu, w ktérym minister wlasciwy do spraw zdrowia moze nada¢ numer odpowiadajacy numerowi prawa
wykonywania zawodu na wniosek lekarza albo lekarza dentysty, ktory uzyskat za§wiadczenie, o ktorym mowa
w art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2023 r. poz. 1516,
z pézn. zm.), i zglosit zamiar udzielania $wiadczen zdrowotnych obywatelom Ukrainy (zmiana art. 63),
okresu, w ktérym obywatelowi Ukrainy, ktory uzyskat kwalifikacje pielggniarki lub potoznej poza terytorium
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, mozna udzieli¢ zgody na wykonywanie zawodu pielggniarki albo
potoznej oraz przyznaé¢ warunkowe prawo wykonywania tych zawodow (zmiana art. 64);

rozszerzenie zakresu osob objetych przepisami ustawy o dwie kategorie cudzoziemcow, tj. o matoletnie dzieci
obywateli Ukrainy oraz o matloletnie dzieci matzonkéw obywateli Ukrainy, nieposiadajace obywatelstwa
ukrainskiego;

wylaczenie spod regulacji ustawy dzieci urodzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli ich ojcem jest
obywatel polski albo obywatel innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;
wprowadzenie obowigzku ztozenia wniosku 0 PESEL UKR niezwlocznie po przybyciu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

zobowigzanie obywateli Ukrainy do aktualizacji danych w rejestrze PESEL UKR oraz potwierdzenia tozsamosci na
podstawie waznego dokumentu podrézy w dowolnym organie gminy przez osoby, ktorym PESEL UKR zostat nadany
na podstawie niewaznego paszportu, o§wiadczenia, Karty Polaka, innego dokumentu;

obnizenie gornej granicy wieku matoletnich, od ktérych nie wymaga si¢ osobistego stawiennictwa w urzedzie gminy
przy sktadaniu wniosku o nadanie numeru PESEL ze statusem ,,UKR”, z 12. roku zycia, na 6. rok zycia;

wprowadzenie obowigzku pobierania odciskéw palcow do bazy PESEL UKR od dzieci, ktore ukonczyty 6. rok
zycia;

okre$lenie procedury pobierania odciskéw palcow od osdb, ktorych odciski palcow nie znalazly sie jeszcze
w rejestrze obywateli Ukrainy, a numer PESEL zostal im nadany. Procedura ta dotyczy¢ bedzie przede wszystkim
dzieci, ktore ukonczyly 6. rok zycia i jest zwigzana z mozliwoscig uzyskania karty pobytu;

wygaszenie wsparcia w zakresie finansowania wykonania fotografii przy nadawaniu PESEL UKR;

wprowadzenie potwierdzania tozsamosci przy nadawaniu numeru PESEL wylacznie w oparciu o wazny dokument
podrézy;

dodanie nowego statusu w rejestrze PESEL — CUKR, w przypadku uzyskania przez osobe majacg status UKR karty
pobytu czasowego we wprowadzanym w ustawie uproszczonym trybie;

doprecyzowanie daty rejestracji statusu UKR w przypadku jego przywrocenia oraz ponownego nadania;
wprowadzenie odestania do przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, z pdzn. zm.) w sprawach dochodzenia zwrotu Srodkdéw przekazanych z Funduszu Pomocy, ktore zostaty
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci;

wprowadzenie nowych mechanizmoéw zwalniania z optat za pobyt powyzej 120 dni w miejscach zbiorowego
zakwaterowania;




doprecyzowanie, ze Wojewoda moze zapewni¢ pomoc obywatelom Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, polegajaca

na:

a) zapewnieniu zakwaterowania zbiorowego, za ktore uznaje si¢ zakwaterowanie w obiekcie przeznaczonym dla
co najmniej 10 oséb albo w obiektach bedacych wiasnoscia lub przedmiotem trwatego zarzadu jednostek
sektora finansow publicznych, i catodziennego wyzywienia zbiorowego,

b) prowadzeniu punktow recepcyjnych,

C) zapewnieniu transportu zwigzanego z zakwaterowaniem lub opieka medyczna,

d) podjeciu innych dziatan niezbednych do realizacji pomocy, po uzyskaniu zgody wlasciwego ministra;

wygaszenie $wiadczenia pieni¢znego za zakwaterowanie i wyzywienie z art. 13;

wprowadzenie przepisow o archiwizacji i udostgpnianiu danych z bazy danych, o ktérej mowa w art. 13a;

wprowadzenie obowigzku powiadomienia przez cudzoziemca pracodawcy o dorgczeniu mu decyzji o udzieleniu

zezwolenia na pobyt czasowy i prace;

likwidacja jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego 300 zt;

umozliwienie ubiegania si¢ o udzielenie pobytu czasowego dla obywateli UKR w celu t3czenia rodzin;

wprowadzenie uproszczonej $ciezki ubiegania si¢ o pobyt czasowy dla osob posiadajacych status UKR od dnia

okreslonego w komunikacie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji;

wydtuzenie z 24 do 36 miesi¢cy okresu, w ktérym uczniowie mogg uczestniczy¢ w dodatkowych bezptatnych

zajeciach z jezyka polskiego. Rozwigzanie dotyczy¢ bedzie uczniow, ktory udziat w zajeciach rozpoczeli w latach

2022-2023 1 2023/2024. Stuzy¢ bedzie szybszemu opanowaniu znajomosci jezyka polskiego oraz usprawni proces

adaptacji w srodowisku rowie$niczym (art. 55b ust.1la ustawy);

umozliwienie w szkole, w ktorej utworzono dodatkowy oddziat w celu zapewnienia ksztatcenia, wychowania

i opieki dzieciom i uczniom bedacym obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

jest uznawany za legalny na podstawie ustawy albo ktorzy przebywaja legalnie na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego

2022 r. w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, przydzielenia

nauczycielowi, za jego zgoda, godzin ponadwymiarowych w wymiarze wyzszym niz okre§lony

w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2023 r. poz. 984, z p6zn. zm.) - (art.

56 ustawy);

umozliwienie przydzielania godzin ponadwymiarowych w wymiarze wyzszym niz okre§lony w art. 35 ust. 1 ustawy

z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela nauczycielowi jezyka polskiego, za jego zgoda, takze w szkole, w

ktérej nie utworzono dodatkowego oddzialu w celu zapewnienia ksztalcenia, wychowania i opieki dzieciom i

uczniom bedgcym obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za

legalny na podstawie ustawy albo ktorzy przebywaja legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku

gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z

dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa - (art. 56a ustawy);

zniesienie wymogu potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego dokumentem, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy

z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530), w przypadku zatrudnienia

na stanowisku pomocy nauczyciela, o ktorym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia

2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900, z pdzn. zm.) oraz asystenta mi¢dzykulturowego, o ktorym

mowa w art. 165 ust. 8a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, osoby nieposiadajgcej obywatelstwa

polskiego — osoba zatrudniona na tym stanowisku musi posiada¢ znajomo$¢ jezyka polskiego w mowie i pismie

W stopniu  umozliwiajagcym pomoc uczniowi, ktéry nie zna jezyka polskiego albo zna go na poziomie

niewystarczajacym do korzystania z nauki - (art. 57 ustawy);

zniesienie stosowania przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich §wiadczeniach

kompensacyjnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 245) w razie podj¢cia przez uprawnionego pracy w jednostkach, o ktorych

mowa w art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, na stanowisku — (art. 58 ustawy):

a) pomocy nauczyciela, o ktorym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe,

b) nauczyciela jezyka polskiego lub nauczyciela prowadzacego dodatkowa nauke jezyka polskiego, o ktérej mowa
w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe,

C) nauczyciela innego niz wymieniony powyzej, jezeli w dniu nawigzania z nauczycielem stosunku pracy do szkoty
uczeszeza co najmniej jeden uczen bedgcy obywatelem Ukrainy, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie ustawy albo ktory przebywa legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziatlaniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium tego panstwa;

kontynuowanie w roku 2025 wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan

o$wiatowych, w tym dowozenia ucznidéw oraz zapewnienia korzystania z wychowania przedszkolnego, zwigzanych




z ksztatceniem, wychowaniem i opieka nad dzie¢mi i uczniami bg¢dacymi obywatelami Ukrainy, ktorzy przybyli do
Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie;

e epizodyczne zwolnienie uczniow z Ukrainy z obowigzku przystgpienia w roku szkolnym 2024/2025 do egzaminu
o6smoklasisty z jezyka polskiego. Zmiana warunkdéw przystepowania do egzaminu 6smoklasisty w roku szkolnym
2024/2025, dotyczaca wprowadzenia mozliwo$ci nieprzystepowania do tego egzaminu z jezyka polskiego przez
ucznidow uchodzcow z Ukrainy, wymaga rowniez wprowadzenia epizodycznych przepisOw okreslajacych sposob
przeliczania na punkty poszczegdlnych kryteriow rekrutacyjnych, o ktérych mowa w art. 134 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, do szkot ponadpodstawowych: liceum ogodlnoksztatcgcego, technikum
i branzowej szkoty I stopnia, na rok szkolny 2025/2026. Zatozono, ze w ich przypadku przeliczana bedzie na punkty
ocena z jezyka polskiego wymieniona na §wiadectwie ukonczenia szkoly podstawowe;;

e przywrdcenie mozliwosci §wiadczenia ustug psychologicznych na rzecz obywateli Ukrainy przez przebywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy posiadajacych odpowiednie wyksztalcenie uzyskane w
Ukrainie (art. 64a ustawy);

e zawieszenie do dnia 31 grudnia 2024 r. biegu terminéw w sprawach administracyjnych dotyczacych wnioskow
0 udzielenie zgody na wykonywanie zawodu lekarza albo lekarza dentysty oraz na warunkowe prawo wykonywania
tych zawodow;

e wprowadzenie, w art. 165 ust. 8a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, Stanowiska asystenta
mi¢dzykulturowego, ktory zatrudniony w szkotach bedzie udzielal osobom, o ktorych mowa w ust. 7 tego artykutu,
pomocy w kontaktach ze srodowiskiem szkolnym, a takze wspotdziatat z ich rodzicami oraz z szkota.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Celem ustawy jest uregulowanie niektorych spraw w zwigzku z masowym wjazdem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
cudzoziemcow bedacych obywatelami Ukrainy oraz cudzoziemcow nieposiadajacych obywatelstwa tego panstwa,
zamieszkatych na state na jego terytorium, ktorzy opuscili terytorium Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Projekt dostosowuje polskie regulacje do decyzji wykonawczej Rady (UE) 2023/2409 z dnia
19 pazdziernika 2023 r.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Uchodzcy z Ukrainy ok. 1 min Dane ze strony dane.gov.pl Przedtuzenie obowigzywania ustawy
pozwoli na kontynuowanie

udzielania pomocy. Nowelizacja
umozliwi m.in. legalizacj¢ pobytu
czasowego majaca na celu faczenie
rodzin, a od dnia okreSlonego w
komunikacie ~ Ministra ~ SWIA
uproszczong $ciezke ubiegania si¢ o
pobyt czasowy. W celu umozliwienia
elektronicznej Sciezki ustawa naktada
obowigzek uzupehienia danych w
bazie PESEL UKR o odciski palcow
i wlasnoreczny podpis.

Zobowiazanie obywateli Ukrainy do
aktualizacji swoich danych, a takze
potwierdzenia  tozsamoSci  na
postawie waznego dokumentu
podrézy w dowolnym organie gminy
przez osoby, ktorym PESEL UKR
zostat nadany na  podstawie

niewaznego paszportu,
o$wiadczenia, Karty Polaka, innego
dokumentu.

Wygaszenie wsparcia

w zakresie finansowania
wykonania  fotografii przy
nadawaniu PESEL UKR.

Wygaszenie swiadczen finansowych
na zakwaterowanie
1 wyzywienie, okreslonych w art. 13,
a takze wprowadzenie nowych
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mechanizmoéw zwalniania z optat za

pobyt powyzej 120 dni
w miejscach zbiorowego
zakwaterowania.
Straz Graniczna - Komendant Glowny | Ustawa z dnia 12 pazdziernika | Kontynuowanie realizacji zadan w
Strazy Granicznej 1990 r. o Strazy Granicznej zwigzka  z  projektowanym
- 9 Komendantow (DZ’. ’U. z 2023 r. poz. 1080, wydtuzeniem obowigzywania
z pdzn. zm.) ustawy.

oddziatow Strazy
Granicznej

- 97 Komendantoéw
placowek Strazy
Granicznej

wojewodowie

16 wojewodow

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
0 wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U.
poz. 603)

Kontynuowanie realizacji zadan w
zwigzku z projektowanym
wydtuzeniem obowigzywania
ustawy oraz wprowadzenie nowych
obowigzkow zwigzanych z
legalizacja pobytu 0sob
posiadajagcych PESEL UKR oraz
oceng przestanki humanitarnej przy
zwolnieniach z optat w miejscach
zbiorowego zakwaterowania.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

2873
(16 wojewodztw, 314
powiatow i 66 miasta
na prawach powiatu
oraz 2477 gmin)

Gtowny Urzad Statystyczny

Kontynuowanie w 2024 i 2025
roku wsparcia jednostek
samorzadu terytorialnego
w realizacji dodatkowych zadan
zwigzanych z pomoca
obywatelom  Ukrainy, ktorzy
przybyli do Polski w zwigzku
z konfliktem zbrojnym
w Ukrainie. Likwidacja
finansowania optat za zdjecie przy
wyrobieniu PESEL UKR.
Wygaszenie $wiadczen
finansowych na zakwaterowanie i
wyzywienie, okreslonych w art.
13. Wprowadzenie nowych zadan
dla jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzanych
z rejestrem PESEL UKR.

Liczba uczniow —
uchodzcow z Ukrainy,
ktorzy przybyli na
terytorium RP od
24.02.2022 r. (mtodziez i
dorosli) w szkotach

ok. 145 tys.

system informacji o$wiatowej
(stan na 14.03.2024 r.)

Liczba dzieci — uchodzcow
z Ukrainy, ktorzy przybyli
na terytorium RP od
24.02.2022 r. w
wychowaniu
przedszkolnym.

ok. 34 tys.

system informacji o$wiatowej
(stan na 14.03.2024 r.)




Nauczyciele szkot
prowadzonych przez
jednostki samorzadu
terytorialnego i organy
administracji rzagdowej

ok. 620 tys.

Mozliwos$¢ przydzielenia w roku
szkolnym 2024/2025, za zgoda

nauczyciela, godzin
ponadwymiarowych
W Wwymiarze Wwyzszym iz

okreslony w art. 35 ust. 1 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz.
984, z p6zn. zm.).

Lekarze, lekarze dentysci,
pielegniarki i potozne z
panstw spoza Unii

Trudna do oszacowania

Konieczno$¢  wykazania  sig
znajomoscia jezyka polskiego
minimum na poziomie Bl

Europejskiej w celu uzyskania prawa
wykonywania zawodu.
Obywatele Ukrainy Trudna do oszacowania Umozliwienie swiadczenia ustug
przebywajacy na terytorium psychologicznych  obywatelom
Rzeczypospolitej Polskiej, Ukrainy  przebywajacym na

ktorzy posiadaja tytut
zawodowy specjalisty na
kierunku psychologia albo
tytul magistra na kierunku
psychologia, beda mogli
$wiadczy¢ ustugi
psychologiczne
obywatelom Ukrainy
przebywajacym na
terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
w tym moze udziela¢
$wiadczen opieki
zdrowotnej z zakresu
opieka psychiatryczna i
leczenie uzaleznien.

terytorium
Polskiej.

Rzeczypospolitej

Swiadczeniodawcy

Mozliwos¢ zatrudnienia
obywateli ~ Ukrainy  ktorzy
uzyskali zgode na wykonywanie
zawodu lekarza, lekarza dentysty,

pielegniarki
i potozne;j.

Swiadczeniodawcy Umozliwienie zatrudniania
psychologbw  —  obywateli
Ukrainy przebywajacych

na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Ministerstwo Zdrowia

Wydhuzenie termindw na
rozpatrywanie wnioskow lekarzy,
lekarzy dentystow, pielegniarek i
potoznych

z Ukrainy o udzielanie zgody na
wykonywanie zawodu lekarza,
lekarza dentysty, pielegniarki lub
polozne;.

ZUS

Dane administracyjne

Kontynuowanie realizacji zadan
w zwigzku z projektowanym
wydluzeniem terminow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce
,Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogdéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).




Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania nastepujagcym podmiotom:

1) wojewodom;

2) Prokuratorowi Krajowemu;

3) Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego;

4) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
5) Rzecznikowi Praw Obywatelskich;

6) Rzecznikowi Praw Dziecka;

7) Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;
8) Glownemu Inspektorowi Pracy.

Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany nast¢gpujacym podmiotom:

1) UNHCR;

2) UNICEF;

3) I0M;

4) Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowe; ;
5) PCK;

6) Caritas;

7) Kamilianska Misja Pomocy Spotecznej;

8) Polska Akcja Humanitarna;

9) Norwegian Refugee Council;

10) Right to Protection;

11) Fundacja Ukrainski DOM;

12) Polskie Forum Migracyjne;

13) Stowarzyszenie Interwencji Prawnej;

14) Stowarzyszeni Nomada;

15) Homo Faber;

16) Migrant Info Point;

17) Helsinska Fundacja Praw Czlowieka;

18) Amnesty International Polska;

19) Fundacja Habitat for Humanity Poland,;

20) Fundacja Leny Grochowskiej;

21) Barka Fundacja Pomocy Wzajemnej;

22) Fundacja Ukraina z Wroctawia;

23) Fundacja Wspierania Migrantéw na Rynku Pracy ,,EWL”;
24) Instytut na Rzecz Panstwa Prawa;

25) Centralna Rada Romow;

26) Fundacja ,,W strone Dialogu”;

27) FROG — Fundacja Rozwoju Oprocz Granic.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 Lacenic

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST
pozostale jednostki (oddzielnie)
10 128,98 | 7 358,59 17 487,57
Wydatki ogélem (wzrost 0 (wzrost 0
3910,49) 11 269,08)
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Fundusz Pomocy, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy.

Przewiduje si¢ ewentualne zasilenie Funduszu Pomocy (FP) z oszczednosci powstalych
w jednostkach sektora finanséw publicznych lub budzetowych rezerwach celowych na podstawie
mechanizméw okreslonych w ustawie. W innym przypadku niezb¢dna moze okazaé si¢ emisja
obligacji BGK.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Plan finansowy Funduszu Pomocy na I potowe 2024 r. zostal zaplanowany w wysokosci 6 218,494
min zt. W zwiazku z rozwigzaniami, proponowanymi w nowelizacji ustawy prognozuje si¢, ze
wydatki z FP beda systematycznie spada¢, w zwiazku z czym, aby pokry¢ wydatki zaplanowane
w Il pot. 2024 r. niezbedne jest zwickszenie FP o kwote 3 910,49 mln zi. Natomiast wydatki z FP,
zwigzane z realizacja zadan z ustawy w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2025 r. (9 miesiecy)
zostaly oszacowane na kwote 7 358,59 zt. Kwota ta jest niezbgdna do pokrycia wydatkéw w okresie
od 30 wrzesnia 2025 r. $§wiadczen zdrowotnych, swiadczen rodzinnych i socjalnych, §wiadczen
wyptacanych przez ZUS, pobytu uchodzcow w obiektach zbiorowego zakwaterowania,
finansowanych w ramach ustawy. Wskazana kwota jest wynikiem wyliczen dokonanych w oparciu
0 zgromadzone dane od poszczegdlnych dysponentow realizujacych zadania wynikajace
Z przepisOw ustawy.

Dziatania majace na celu zwigkszenie liczby dzieci i uczniéw z Ukrainy w polskim systemie
o$wiaty w roku szkolnym 2024/2025 moga spowodowac pojawienie si¢ dodatkowo ok. 80 tys.
dzieci i uczniow. Oznacza to konieczno$é zaplanowania w FP na rok 2024 dodatkowo kwoty ok.
0,6 mld ztotych oraz zabezpieczenia w planie Funduszu Pomocy na rok 2025 ok. 1 mld zt.
Zakonczenie dziatania FP z koficem sierpnia 2025 r. bedzie wymagato sfinansowania dodatkowych
zadan o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego z innego zrodia, np. z rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej, ktora powinna by¢ odpowiednio zwigkszona w roku 2025.

Takie rozwigzanie wymaga przeniesienia srodkow z rezerw celowych do Funduszu Pomocy
w wysokosci ok. 0,6 mld w 2024 r. oraz zaplanowania ok. 2,2 mld ztotych w Funduszu Pomocy na
rok 2025 (zadanie realizowane do konca sierpnia 2025 r.). Kwoty zostaly skalkulowane na
podstawie liczby dzieci i uczniow w roku szkolnym 2023/2024.

Do obliczenia skutkdéw finansowych przyjeto, ze asystenci zatrudniani bedg w szkotach, w ktorych
zorganizowano co najmniej jeden oddziat przygotowawczy dla ucznidéw, o ktérych mowa w art. 2
ustawy (zaktada sig, ze uczniowie w oddziatach ogdlnodostepnych, ktorzy posiadaja wystarczajaca
znajomos$¢ jezyka polskiego, aby uczestniczy¢ w zajgciach nie wymagaja juz opieki asystenta).
Asystenci zatrudniani beda na podstawie rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych. Koszt etatu asystenta w zt (minimalne wynagrodzenie plus pochodne pracodawcy
i dodatkowe wynagrodzenie roczne) to 67 080 zi. Pozostale zmiany ze wzglgdu na swoj charakter
doprecyzowujacy badz uelastyczniajacy i stosowane procedury nie beda generowaty dodatkowych
wydatkéw ze strony budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)

W ujeciu pienigznym
(w mln zt,
ceny state z ...... r.)

duze - - - - - -
przedsiebior
stwa

sektor - - - - - -
mikro-,
matych i
$rednich
przedsigbior
Stw

rodzina, - - - - - -
obywatele
oraz
gospodarstw
a domowe

W ujeciu niepienieznym

duze - wprowadzenie przepisow w zakresie wystepowania o karty pobytu czasowego

ptr\;edSif?bior w trybie uproszczonym zapewni wigksza pewno$¢ prawng dla przedsigbiorcow
stwa

sektor - wprowadzenie przepisow w zakresie wystepowania o karty pobytu czasowego

m”;roi{ ) w trybie uproszczonym zapewni wieksza pewnos¢ prawna dla przedsigbiorcow
matych i
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$rednich
przedsigbior
stw

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstw
a domowe

Niemierzalne - -

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie Wprowadzenie przepisow w zakresie wystepowania o karty pobytu czasowego w trybie uproszczonym

zapewni wickszg pewnos$¢ prawng dla przedsigbiorcow.

zrodet danych i s i - . . o . . .
czvietveh do obliczen Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wpltywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
Iz) ak})qzz 3] rodziny, a takze 0s6b z niepetlnosprawnosciami oraz osob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej L] n!e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
DXJzmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
DXskrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz: Projektowana ustawa przewiduje mozliwo$¢ wystgpowania o karty pobytu w trybie uproszczonym.

9. Wplyw na rynek pracy

Zmiany beda miaty pozytywny wplyw na rynek pracy, gdyz dzieki projektowanej uproszczonej sciezce legalizacji pobytu
dla dotychczasowych uchodzcow, zwigkszy sig liczba 0sob, ktore beda mialy zapewniong legalnos¢ pobytu i legalny dostep
do rynku pracy w okresie 3 lat, co nie bedzie uzaleznione od kolejnych decyzji Rady UE o ewentualnym przedtuzeniu
ochrony czasowej.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie — co do zasady — z dniem 1 lipca 2024 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter regulacji nie ma koniecznosci dokonywania analizy prawno-poréwnawczej w kwestii projektowanych
rozwigzan.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




