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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy stanowi realizacje zapowiedzi polskiego rzadu dotyczacych konieczno$ci przeprowadzenia deregulacji
w zakresie prawa gospodarczego i administracyjnego, w tym w szczegolnosci w kierunku poprawy srodowiska prawnego
i instytucjonalnego, w ktorym dziataja polskie firmy. Zidentyfikowane zostaty obszary, w ktoérych mozna wprowadzi¢
regulacje jeszcze skuteczniej bronigce praw przedsigbiorcow. Obszary te dotycza tematyki: rozpoczynania aktywnosci
ekonomicznej, prowadzenia firmy, a takze zasad stanowienia prawa gospodarczego.

1. Rozpoczynanie aktywnoS$ci ekonomicznej:
— Ograniczenia zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci nierejestrowej.

Tzw. dziatalno$¢ nierejestrowa zostata wprowadzona do polskiego systemu prawnego przez ustawe — Prawo
przedsigbiorcow (zob. art. 5 tejze). Celem tej konstrukcji byto umozliwienie prowadzenia drobnej aktywnos$ci
ekonomicznej przez osoby fizyczne przy zachowaniu jak najmniejszej dozy formalnos$ci oraz obowigzkéw publicznych,
a tym samym pobudzanie i ksztaltowanie pro-przedsigbiorczych postaw Polakow.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Ministerstwa Finansow, za 2018 r. przychody z tytutu dziatalnosci nierejestrowej
wykazato 10,6 tysigcy podatnikdéw (taczne przychody tych podatnikow wyniosty ok. 29 min PLN), za 2019 r. — 19,7
tysiecy podatnikow (taczne przychody — ok. 65 min PLN), za 2020 r. — 23,5 tys. podatnikéw (taczne przychody — ok. 85
min PLN), za 2021 r. — 31,6 tys. podatnikow (taczne przychody — ok. 131 min PLN), natomiast za 2022 r. — 49,5 tys.
podatnikow (taczne przychody — ok. 252 min PLN).

Analiza powyzszych danych pozwala zauwazy¢, ze nastgpuje wzrost zainteresowania instytucjg dziatalnosci
nierejestrowej. W opinii projektodawcy caty czas istnieje jednak pole do poprawienia sytuacji — zwlaszcza biorac pod
uwage pozytywne efekty dziatalnosci nierejestrowej dla stymulacji polskiej gospodarki na poziomie mikro, w tym
w zakresie pozytkow podatkowych dla panstwa oraz walki z tzw. ,,szarg strefg”.

Pomimo zaobserwowanego pozytywnego wplywu dziatalnoSci nierejestrowej na zycie ekonomiczne naszego kraju,
prawie 6 lat doswiadczen funkcjonowania instytucji unaocznito kilka watpliwosci praktycznych, a takze przestrzeni,
w ktorych mogtoby dojs$¢ do jej udoskonalenia. Glosy obywateli, a takze urzedow i organow publicznych wskazaty m.in.
na:

* brak jednoznacznego przesadzenia w przepisach, czy dziatalno$¢ ta3 moga prowadzi¢ cudzoziemcy,

* brak jednoznacznego przesadzenia w przepisach, czy osoby ja prowadzace powinny w obrocie gospodarczym
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postugiwac si¢ NIP czy tez PESEL,

* brak uregulowania kwestii osktadkowania umow cywilnoprawnych zawieranych w ramach dziatalnos$ci nierejestrowej,
na skutek czego umowy takie moga stanowi¢ podstawe¢ do objecia ubezpieczeniami spotecznymi i zdrowotnymi na
zasadach ogdlnych.

2. Prowadzenie firmy, w szczegolnosci:
o Kwestie zachet do prowadzenia ,,zielonej polityki .

Zwickszenie zastosowania odnawialnych Zrodet energii (OZE) w przedsigbiorstwach, jak réwniez w gospodarstwach
domowych i budynkach wielolokalowych oraz zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej, ze wzgledu na calosciowy
koszt, skale inwestycji oraz wysoki potencjat redukcji gazow cieplarnianych, stanowi istotne wyzwanie dla gospodarki.
Biorgc pod uwage punkt startowy, wjakim znajduje si¢ sektor energetyczny Polski, kwestie bezpieczenstwa
energetycznego, potrzebe zachowania konkurencyjnos$ci gospodarki, a takze interesy roznych grup spotecznych,
wyzwanie zwigzane z osiggni¢ciem neutralnosci klimatycznej jest bardzo wymagajace, zarowno w odniesieniu do
naktadéw finansowych i kosztow spotecznych.

Podmioty inwestujace lub rozwazajace inwestycje w tansze czy bardziej wydajne rozwigzania energetyczne wciaz
napotykaja na wiele drobnych barier lub nie majg wystarczajacych zachet do tego rodzaju przedsiewzig¢. W zakresie
OZE sg to bariery o charakterze administracyjno-prawnym, zas w zakresie inwestowania w efektywne energetycznie
budynki — bariery o charakterze ekonomicznym, zar6wno w zakresie budynkow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej, jak i budynkow mieszkalnych lub ich czeSci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

W zakresie inwestycji w OZE oraz stymulowania inwestycji w efektywne energetycznie budynki mozna wskazaé kilka
istotnych barier:

* Przepisy ustawy o odnawialnych zrodtach energii definiuja matg i mikroinstalacj¢ jako instalacje wytwarzajace energie
elektryczna (réwniez w skojarzeniu) jak instalacje podtagczone do sieci elektroenergetycznej — tym samym wykluczajac
mozliwo$¢ powstawania instalacji ,,wyspowych” (niepodlaczonych do sieci) przy wykorzystaniu programow
finansujacych tego typu instalacje, postugujacych si¢ ta definicja. Instalacje ,,wyspowe” w pewnych lokalizacjach i dla
niektorych inwestoréw mogg stanowi¢ pewng alternatywe — bioragc pod uwage np. problemy z podiaczeniem sieci do
instalacji.

* Prawo budowlane zawiera uregulowane ulatwienia dla instalacji masztow antenowych oraz reklamowych (bez
pozwolenia na budowe i zgloszenia do 3 m wysokosci oraz powyzej na zgloszenie), jednak nie jest wystarczajaco jasne
czy dotyczy to masztow elektrowni wiatrowych, cho¢ niektdre samorzady juz traktuja je tak samo.

o Koniecznos¢ przedktadania w urzedzie dokumentu prokury Ilub petnomocnictwa przy kazdym
postepowaniu, nawet jezeli zostaly one wpisane do publicznych rejestrow, takich jak KRS.

Prokurenci i petnomocnicy przedsigbiorcow wpisani do oficjalnych rejestréw sa obowigzani w ramach postepowan
administracyjnych do przedktadania dokumentoéw potwierdzajacych swoje umocowanie, nawet w sytuacji, gdy figuruja
oni, wraz z okreslonym jego zakresem, W dostgpnych publicznie systemach teleinformatycznych (w szczegdlnosci
w Krajowym Rejestrze Sadowym). Z punktu widzenia rozwigzan ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (zob. art. 41 tejze) kontynuowanie odmiennego
traktowania przedsigbiorcow wpisanych do CEIDG oraz do publicznych rejestrow nie wydaje si¢ by¢ zasadne.

o Przedluzajqgce sie z przyczyn organizacyjnych kontrole mikro-, matych i srednich przedsigbiorcow.

Dla najmniejszych przedsigbiorcow kontrole dziatalnosci gospodarczej stanowiag istotne zaktocenie ich regularnej
dziatalno$ci. Konieczno$¢ skrocenia kontroli dla mikroprzedsigbiorcéw stanowi jeden z priorytetow rzadu, co zostato
zasygnalizowane m.in. w expose Premiera Donalda Tuska w grudnia 2023 r.

Na problem czasu trwania kontroli wskazujg roéwniez doswiadczenia przedsigbiorcoOw sygnalizowane rdéznym
instytucjom. Przyktadowo, w swojej dziatalnosci Rzecznik MSP wielokrotnie interweniowat w sprawach czasu trwania
kontroli: przedstawial negatywne stanowisko wobec zmian wylgczajacych zasady kontroli z PP i interweniowat
w indywidualnych sprawach przedsi¢biorcéw. Z kolei do Rzecznika Praw Obywatelskich trafiaty skargi odnoszace si¢
do naduzywania przez organy administracji tzw. czynnosci sprawdzajacych. Rowniez z badan prowadzonych przez
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niektoére organizacje przedsigbiorcow wynika, Zze kontrole to wciaz jedna z barier w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczejt.

Obecnie przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych (albo jednoczesnie z ich rozpoczgciem) dorecza si¢ kontrolowanemu
jedynie zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli. W zawiadomieniu okresla si¢ m.in. przedmiot kontroli, ale nie ma
obowiazku przygotowania listy dokumentow, ktore beda sprawdzane podczas kontroli. Typowa kontrola w MSP
powinna by¢ dobrze przygotowana i sprawna: kontrolujgcy powinni dziata¢ wedtug procedur kontroli uwzgledniajacych
mniejszg skale i ztozono$§¢ dziatalno$ci kontrolowanego mikro, matego lub $redniego przedsigbiorcy (uszczegodtowienie
zasady proporcjonalnosci) 1 zaplanowac przebieg kontroli w taki sposob, aby da¢ czas przedsiebiorcy na przygotowanie
konkretnych dokumentow, ktorych odnalezienie nierzadko wymaga czasu.

Dodatkowo, organy kontroli maja obowiazek publikowania ogolnych schematéw procedur kontroli. Schematy te
sprowadzaja si¢ jednak czesto jedynie do powtorzenia tresci przepiséw rozdziatu 5 Prawa przedsigbiorcow i innych
przepisdw o kontroli. W przepisach przewidziano wprawdzie obowigzek planowania kontroli, jednak zarowno planow,
jak i analiz, organ nie musi publikowaé. Z uzyskanych informacji wynika, ze praktyka w tym zakresie jest rozna:
niektore organy publikujg swoje plany kontroli na podstawie przepisoéw odrgbnych, a inne nie, zdarzaja si¢ rowniez
przypadki, gdy organy umieszczaja wyniki analizy przedkontrolnej, ktora postuzyta do wytypowania podmiotu do
kontroli w aktach kontroli (aktach sprawy). Wydaje si¢, ze podmioty kontrolowane powinny moc zweryfikowac
realizacj¢ przez organ obowiazku planowania kontroli i przeprowadzania analiz.

Przepisy nie przewiduja ponadto wniesienia sprzeciwu wobec podjecia i wykonywania przez organ kontroli czynnos$ci
Z naruszeniem przepisow. Jezeli przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
lub wykroczenia, przeciwdziatania popelnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub
zabezpieczenia dowodoéw jego popelnienia, woéwczas nie stosuje si¢ szeregu ograniczen kontroli dziatalnosci
gospodarczej, takich jak np. limitu czasu trwania kontroli. Takie rozwigzanie rodzi watpliwo$¢ w sytuacji, gdy organ
powotuje si¢ na wytaczenie i przeprowadzenie kontroli na tej podstawie — zasadno$¢ takiego powotania si¢ nie jest
bowiem poddawana zewnetrznej weryfikacji.

Zbyt czegste kontrole u mikroprzedsigbiorcow moga stanowi¢ dla nich barier¢ w dalszym rozwoju. Organizacje
pracodawcow 1 przedsigbiorcoOw regularnie wymieniajg wsrod najwigkszych przeszkéd w prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej nadmierna uciazliwos¢ kontroli, wynikajacag miedzy innymi z ich przesadnej liczby i diugiego czasu
trwania. Im wiecej czasu poswigca bowiem przedsigbiorca na przygotowanie si¢ do kontroli, pomoc udzielang
pracownikom organu kontroli podczas wykonywania czynno$ci kontrolnych oraz na wyjasnienie ewentualnych
zastrzezen zgloszonych do protokotu kontroli, tym mniej czasu i srodkow pozostaje mu na podejmowanie dziatan na
rzecz rozwoju swojej dziatalnosci gospodarczej. Mikroprzedsigbiorcy stanowig grupe, ktéra zazwyczaj posiada
najmniejsze zasoby organizacyjne i finansowe. Dla tej grupy zbyt dlugo trwajace kontrole mogg stanowic¢ szczeg6lnie
duza przeszkode, absorbujaca w duzym stopniu ich uwage i posiadane zasoby. Zmniejszenie limitu czasu trwania
kontroli w roku kalendarzowym u mikroprzedsigbiorcéw mogtoby poprawi¢ ich sytuacje.

Brak systemowych ograniczen dla organéw kontroli, ktore okreslatyby maksymalng czgstotliwos¢ przeprowadzania
kontroli w zalezno$ci od kategorii ryzyka, do ktorej przyporzadkowano przedsigbiorce. Obecnie Prawo przedsigbiorcow
zawiera jedynie obowigzek dokonania przez organ kontroli analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, ktora obejmuje identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych,
w ktorych ryzyko naruszenia przepiséw jest najwicksze. Wprawdzie naturalng konsekwencjg tego wymogu jest czgstsze
przeprowadzanie kontroli w tych obszarach, w ktorych ryzyko naruszenia przepisow jest najwicksze (w innym
przypadku przydatno$¢ analizy pozostawalaby pod znakiem zapytania), jednakze przepisy nie zawieraja zadnych
ograniczen ani rekomendacji co do maksymalnej liczby kontroli, ktore mozna przeprowadzi¢ w danym okresie, jesli
zidentyfikowane przez organ kontroli ryzyko naruszenia przepisow nie jest wysokie. Stwarza to mozliwos$¢ nadmiernie
czestego przeprowadzania kontroli u przedsigbiorcow, ktorzy nie naruszajg przepiséw. Przedsiebiorcy, u ktorych ryzyko
naruszenia przepiséw jest porownywalne lub zblizone, nie maja obecnie mozliwosci zakwestionowania zbyt czestego
przeprowadzania kontroli, nieadekwatnego do wystepujacego u nich ryzyka naruszenia przepisow, z wyjatkiem ogolnych
limitow czasu trwania kontroli w roku kalendarzowym (im wigcej kontroli, tym wigksze prawdopodobienstwo
przekroczenia rocznego limitu czasu trwania kontroli).

1 Np. Raport” Bariery prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce”, 2023 r., raport przygotowany dla ZPP.
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Kolejny sygnalizowany problem zwigzany jest z faktem, ze art. 70 par. 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej przewiduje, iz bieg
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu, z dniem
wszczecia postgpowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ktérym podatnik zostal
zawiadomiony, jezeli podejrzenie popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia wigze si¢ z niewykonaniem tego
zobowigzania. Regulacja ta bywa niestety naduzywana w celu przerwania biegu terminu.

o Potrzeba dalszej poprawy relacji miedzy administracjq publiczng a przedsiebiorcami oraz usprawnienie
pracy urzedow.

Kluczem do sprawnego prowadzenia biznesu w Polsce jest dazenie do przyspieszenia, usprawnienia i odformalizowania
postepowan administracyjnych. Na podstawie analiz, w szczegolnosci OSR ex-post do nowelizacji Kodeksu postepowania
administracyjnego z 2017 r., zidentyfikowano szereg obszaréw wymagajacych interwencji legislacyjne;j:

* Problem braku mozliwo$ci udzielania ulg z urzedu w zakresie administracyjnych kar pieni¢znych.

W obecnym stanie prawnym ulga w wykonywaniu administracyjnej kary pieni¢znej jest udzielana w formie decyzji
administracyjnej w postepowaniu wszczynanym na wniosek. Nie przewidziano mozliwosci prowadzenia ww.
postgpowania przez organ z urzedu.

* Problem wymagania przez niektore urzedy od przedsiebiorcéw postugiwania sie pieczatka.

Odchodzac od postugiwania si¢ pieczatkami Rada Ministrow przyjeta w 2018 r. dokument pod nazwg ,,Informacja
dotyczaca deregulacji obowigzku stosowania pieczeci/pieczatek przez obywateli i przedsiebiorcow”. Ministrowie zostali
zobowigzani do podjecia dziatan zmierzajacych do zmiany pozostajacych w zakresie ich wlasciwosci aktow prawnych
przewidujacych obowiazek stosowania pieczeci lub pieczatek dla uproszczenia procedur. Od tego czasu przyjeto wiele
aktow prawa znoszacych obowiazek stosowania pieczeci/pieczatek nagtowkowych czy personalnych wymaganych
wczesniej przy okazji roznych postepowan administracyjnych. W praktyce moga jednak zdarza¢ si¢ sytuacje, gdy
urzednicy domagajg si¢ postuzenia si¢ pieczatka w pismach, nawet jesli przepisy w danym obszarze tego nie przewiduja.

* Problem nadmiernej biurokracji przy doreczaniu decyzji administracyjnych z zalacznikami, ktéore moga wystepowaé
w formie elektronicznej.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 109 KPA decyzje dorecza si¢ stronom na pismie. Przy czym nalezy przez to
rozumie¢ zarowno mozliwos¢ doreczenia decyzji w postaci papierowej, jak i elektronicznej. Dotyczy to takze wszystkich
zatgcznikow do decyzji, ktore sg wymagane prawem. Brak doreczenia zalacznikéw na piSmie moze by¢ uznawany za
uchybienie majgce wptyw na rozstrzygnigcie sprawy. Obecnie nie ma mozliwosci dorgczenia przez organ zalgcznikow
W innej postaci niz zostata dor¢czona decyzja. Oznacza to, ze w przypadku doreczenia decyzji w postaci papierowej
zalaczniki do niej rOwniez muszg zosta¢ doreczone w postaci papierowej. Bywa to szczegolnie klopotliwe w sytuacji
duzej ilos¢ zatacznikow lub zatacznikow wielkoformatowych.

* Sztywne stosowanie zasady dwuinstancyjnosci postepowan.

Praktyka stosowania KPA wskazuje na stosowanie zasady dwuinstancyjnosci w wigkszo$ci postepowan
administracyjnych bez uwzglednienia charakteru poszczegdlnych spraw oraz statystyki skutecznosci $rodkow
odwotawczych, co w konsekwencji przeklada si¢ na niecelowe wydluzenie oczekiwania strony na ostateczne
rozstrzygnigcie sprawy w poszczegolnych rodzajach spraw. Zmusza to organy do podejmowania czynnos$ci, ktorych
skutek jest z gory wiadomy — przez to dziatania te nosza znamiona zbg¢dnej pracy, przedtuzajacej procedurg. W trakcie
prac nad ustawa zidentyfikowano kolejng grupe postepowan, w ktorych moze zosta¢ wprowadzona zasada
jednoinstancyjno$ci bez narazenia na szwank interesow stron postgpowania.

* Potrzeba ujednolicenia niektorych rozwigzan w zakresie dorgczen pomiedzy KPA i Ordynacja podatkowa.
* Kwestia wnoszenia skarg do wojewodzkiego sadu administracyjnego.

Literalne brzmienie przepisow nie przewiduje wniesienia skargi do wojewodzkiego sgdu administracyjnego bez
sktadania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w odniesieniu do postanowien podczas gdy taka mozliwo$¢ istnieje
w przypadku decyzji. W zwiazku z powyzszym wskazane jest wyeliminowanie réznic W tym zakresie pomig¢dzy
postanowieniem a decyzjg.

* Zagadnienie umorzenia postgpowania.




Obowigzujace przepisy nie okreslajg terminu, po uplywie ktorego postgpowanie zawieszone z urzgdu w oparciu
0 podstawy wymienione w art. 97 § 1 KPA, ulegaloby umorzeniu. Taki stan rzeczy powoduje, ze W sytuacji braku
zainteresowania stron kontynuacja postgpowania przeszkody nie sa usuwane, a postgpowanie moze pozostawac
zawieszone przez bardzo dhugi czas.

* Problemy ze stosowaniem tresci decyzji organu odwotawczego.

W praktyce orzeczniczej zdarzajg si¢ sytuacje, gdy organ | instancji uporczywie uchyla si¢ od zastosowania tresci decyzji
(wytycznych) organu odwotawczego. Takie dziatanie moze natomiast powodowaé przedtuzanie postgpowania
administracyjnego.

* Kwestie autokontroli rozstrzygnig¢ organow.

Autokontrola w terminie 7 dni wydaje si¢ terminem zbyt krotkim na dokonanie ponownej analizy materiatu
dowodowego przez organ | instancji. W obawie o przekroczenie terminu zawitego organ czesto nie podejmuje faktycznej
analizy w trybie autokontroli i przekazuje sprawe do instancji wyzszego stopnia, cO jedynie wplywa na wydtuzenie
postgpowania.

— Niewystarczajgce wykorzystanie procedury mediacyjnej i koncyliacyjnej w postepowaniach z zakresu prawa
administracyjnego, prawa pracy oraz prawa cywilnego (w sprawach gospodarczych).

W celu usprawnienia postgpowan administracyjnych KPA pozwala na przeprowadzenie wspdlnie z organem albo miedzy
stronami postepowania administracyjnego mediacji, w ktorej mozna uzgodni¢ (w granicach prawa) sposob zalatwienia
sprawy. KPA wprowadza szerokie mozliwosci prowadzenia mediacji w sprawach, w ktorych organ dziata w granicach
uznania administracyjnego. Mediacja przyczynia si¢ do budowania zaufania obywateli do organow, profesjonalizacji
zatatwiania spraw oraz stanowi wyraz nowoczesnych form wspoldziatania obywateli i aparatu administracyjnego. Mimo
wielu zalet mediacji, nie stata si¢ ona powszechnym narzedziem w sprawach administracyjnych. Strony majg niewielka
wiedz¢ o mediacji w postgpowaniu administracyjnym i jej zaletach.

Takze w sprawach z zakresu prawa pracy i w sprawach gospodarczych, jak roéwniez w innych sprawach z udziatem
przedsiebiorcéw, korzystanie z mediacji nie jest na zadowalajgcym poziomie. Mimo wprowadzenia w Kodeksie
postepowania cywilnego obowigzku wskazania w pozwie czy strony podjety probe polubownego zakonczenia sporu,
w wielu przypadkach strony nie staraja si¢ o wspdlne spotkanie i wyjasnienie kwestii spornych. Tymczasem, przed
przystapieniem sadu do rozpoznania sprawy, powinny by¢ wykorzystane wszelkie $rodki umozliwiajgce pozasadowe
rozwigzanie sporu. Konieczne jest wigc wzmocnienie instrumentow sadowych, zwigkszajacych wiedze o mediacji i jej
zaletach oraz sktaniajacych strony do mediacji.

— Koniecznosé uporzqdkowania kwestii wylgczenia stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych
W odniesieniu do zamowien, ktorych przedmiotem sq pozyczki lub kredyty.

W obecnym stanie prawnym stosowaniem ustawy — Prawo zamowien publicznych objete sg kredyty udzielane przez
banki na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego w ramach limitow zobowigzan okre§lonych w uchwale budzetowe;,
natomiast stosowaniem tym nie zostaly objete pozyczki zaciggane przez jednostki, w tym w instytucjach pozyczkowych.
Powyzsze zroznicowanie nie znajduje uzasadnienia ani w przepisach unijnych, ani w regulacjach krajowych.

— Potrzeba wprowadzenia zmiany w ustawie — Prawo zamowien publicznych w zakresie sposobu wnoszenia skargi.

Niezbedne jest dostosowanie przepisu ustawy — Prawo zamoéwien publicznych regulujacego sposob wnoszenia skargi do
sadu na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej oraz na postanowienie Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, do
brzmienia art. 165 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego. Przepis art. 165 § 2 K.p.c. w nowym brzmieniu wszedt
w zycie z dniem 1 lipca 2023 r., w zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Brzmienie tego przepisu uwzglednia rowniez wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (czwarta izba) z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie C-545/17 Mariusz Pawlak
przeciwko Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

— Koniecznos¢ osobistego udziatu zamawiajgcych i wykonawcow zamowien publicznych w rozprawach KIO
odbywajqcych si¢ stacjonarnie w Warszawie.

Zgodnie ze Sprawozdaniem Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych
w 2022 r. w Krajowej Izbie Odwotawczej rozstrzygnigto 3514 odwotan. 45% z nich byto rozpoznawanych merytorycznie.
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KIO ma siedzibe w Warszawie 1 wszystkie rozprawy prowadzone sg w jednym miejscu, niezaleznie od siedziby
zamawiajacych znajdujacych sie¢ w calej Polsce oraz wykonawcow sktadajgcych odwotania na ich decyzje, pochodzacych
réwniez z terenu catej Polski oraz w niektorych przypadkach, innych krajow. Oznacza to, ze w przypadku merytorycznego
rozpoznania odwotania przez Izbe, podmioty z réznych polskich miejscowo$ci uczestnicza w rozprawach stacjonarnych
odbywajacych si¢ w Warszawie.

— Potrzeba wprowadzenia zmian w zakresie systemu ubezpieczen spotecznych oraz zatrudniania cudzoziemcow.

Niezbedne jest doprecyzowanie regut dot. liczenia karencji odnoszacej si¢ do mozliwo$ci ponownego skorzystania z tzw.
»Matego ZUS Plus”. Pojawiaja si¢ watpliwos$ci interpretacyjne dot. dtugos$ci karencji, po uptywie ktorej przedsigbiorcy
korzystajacy wczesniej z tzw. Matego ZUS Plus (art. 18¢ ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych) moga powrdci¢ do mozliwosci korzystania z ulgi.

Zgodnie z art. 18c ust. 11 pkt 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (zwanej dalej:
u.s.u.s.) z ulgi nie moga korzysta¢ ubezpieczeni, ktorzy ustalali podstawe wymiaru sktadek w ramach Matego ZUS-u
Plus przez 36 miesiecy w ciggu ostatnich 60 miesiecy prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. Do
powyzszych limitow wlicza sig, jako pelny miesiac, kazdy miesigc kalendarzowy, w ktorym osoba ustalala podstawe
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub prowadzita pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza przez co najmniej
jeden dzien kalendarzowy. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, okresy korzystania z ulgi Maty ZUS (od stycznia 2019 r.)
i Maty ZUS Plus (od lutego 2020 r.) nalezy zsumowac. Zatem ubezpieczony, ktory rozpoczat korzystanie z ulgi Maty
ZUS w styczniu 2019 r., nastgpnie mogt korzystac¢ z ulgi Maty ZUS Plus maksymalnie do grudnia 2021 r. Natomiast od
stycznia 2022 r. powinien byt zglosi¢ si¢ do optacania ,,pelnych sktadek”, tj. od podstawy wymiaru sktadek obliczanej
zgodnie z art. 18 ust. 8 u.s.u.s. W oparciu o obowigzujace przepisy, w stosunku do tej grupy mozliwe jest zbudowanie co
najmniej dwoch odmiennych, pelnych, spdjnych i logicznych interpretacji przepisow, od ktérych zalezy, na jakich
zasadach beda mogli oni ponownie korzysta¢ z ,,Matego ZUS plus”. Pierwsza zaklada, ze badanie warunku ,,36/60”
nastgpuje raz w roku, w styczniu albo w innym pierwszym miesigcu prowadzenia dziatalno$ci w danym roku (co
uniemozliwia powrot do ulgi w trakcie roku kalendarzowego), a badanie to przebiega na pierwszy dzien tego miesigca.
W tym ujeciu osoby z przywolanej grupy mogtyby skorzysta¢ ponownie z ,,Malego ZUS plus” od stycznia 2025 r. Druga
interpretacja przewiduje z kolei, ze przedsigbiorcy, ktorzy odczekali 24 miesigce karencji, powinni mie¢ mozliwos¢
powrotu do ulgi juz od kolejnego miesiaca.

Ponadto istnieje potrzeba uregulowania w przepisach kwestii zwolnienia pracodawcy z winy dot. weryfikacji legalnego
pobytu cudzoziemca. W chwili obecnej regulacje w nadmierny sposob obcigzaja pracodawcoéw koniecznoscig
weryfikacji statusu legalno$ci pobytu w Polsce zagranicznego pracownika nie wskazujac jednoznacznie, jaki powinien
by¢ zakres jego nalezytej starannosci w tym zakresie. Obecne przepisy uznajg zatrudnianie nielegalnych cudzoziemcow
za czyn zabroniony. Cho¢ jest to oczywiscie stuszne, nie wskazujg one jednak, jak powinien zachowac si¢ pracodawca,
by uwolni¢ si¢ od tego zarzutu, tj. wykazaé, ze zachowal w tym wzgledzie nalezyta starannos¢ i podjat dostepne mu
prawnie czynnosci, by ustali¢, ze dana osoba posiada odpowiedni status. Ptyngce ze strony Srodowiska pracodawcow
sygnaly wskazuja na problemy zwigzane z praktyka stosowania przepisu. Dzisiaj, aby ustrzec si¢ odpowiedzialnosci
karnej zwigzanej z powierzeniem nielegalnego wykonania pracy pracodawca powierzajacy pracg powinien oceniaé:
uprawnienia cudzoziemca do wykonywania pracy, prawidlowo$¢ wystawienia odpowiednich zezwolen, podstawe
pobytu, a takze inne dokumenty i stany faktyczne, ktére moga wynika¢ z odrebnych przepisow. Powierzajacy prace
cudzoziemcom czesto nie dysponuja odpowiednimi kompetencjami i innymi mozliwo$ciami, ktére pozwolilyby im na
gruntowng weryfikacje stanéw faktycznych i prawnych zwigzanych z powierzeniem pracy cudzoziemcom. W efekcie,
obowigzki wynikajagce z weryfikacji legalno$ci powierzenia pracy postrzegane sg jako nadmierne obcigzenia
administracyjne. Obecna konstrukcja art. 120 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
przewiduje odpowiedzialno$¢ zaréwno za wykroczenie popelnione umyslnie, jak i nieumyslnie. Srodowisko
pracodawcow sygnalizuje problem ,,arbitralnego przypisywania sprawstwa” pracodawcom przez organy kontroli w toku
postepowan kontrolnych, co prowadzi do nadmiernego obcigzenia pracodawcow konieczno$cig weryfikacji statusu
legalnosci pobytu w Polsce zagranicznego pracownika.

— Dziatalnos¢ rzemieslnicza.

Zasady funkcjonowania rzemiosta sa obecnie uregulowane w ustawie z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle, ktora ostatnig
modyfikacje przeszta 1 stycznia 2020 r. w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie
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niektorych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych. Woéwczas na nowo okreslono m.in. zakres podmiotowy
(definicje rzemie$lnika) i zakres przedmiotowy (definicje rzemiosta) ustawy o rzemiosle.

Wprowadzone zmiany okazaty si¢ pozytywne dla rzemiosta. Jednak przyjeta definicja rzemieslnika a priori wykluczyta
z dziatalnoS$ci rzemie$lniczej znaczng grupe podmiotéw rzemie$lniczych (np. niektore spotki kapitatowe).

Z wnioskow zglaszanych przez przedstawicieli §rodowiska rzemies§lniczego wynika, ze przedsigebiorcy rzemie$lnicy —
zgodnie z zasadg wolno$ci gospodarczej zawartg w art. 22 Konstytucji oraz wyrazong w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcow — powinni mie¢ prawo do prowadzenia dziatalnosci w dogodnej dla nich formie prawnej, ich za$
wyroznikiem powinny pozosta¢ kwalifikacje zawodowe w rzemiosle, nabyte na podstawie dowodow kwalifikacji
zawodowych w rzemiosle.

Obecny ksztalt ustawy o rzemiosle nie pozwala na objecie definicjg rzemieslnika znacznej grupy przedsigbiorstw
dziatajacych np. w formie spotki kapitatowej. Wynikiem tego jest wynikajaca z przepisow ustawy — Prawo oswiatowe
koniecznos¢ kierowania przez te spotki uczniow nie w sposob tradycyjny na egzamin czeladniczy do izby rzemieslniczej,
a do okrggowej komisji egzaminacyjnej na egzamin zawodowy. Natomiast w przypadku gdy pracodawca niebedacy
wedlug obecnej definicji rzemieslnikiem, mimo kwalifikacji zawodowych w rzemio$le, prowadzenia dziatalnosci
i ksztatlcenia mtodocianego pracownika w rzemiosle, skieruje go na egzamin czeladniczy do izby rzemieslniczej —
wowczas nie otrzymuje dofinansowania kosztow ksztalcenia.

Z wnioskow zglaszanych przez przedstawicieli srodowiska rzemies$lniczego wynika ponadto, ze nie ma uzasadnienia
ograniczania wyboru formy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcéw rzemieslnikow, ktorej istota
jest prowadzenie dziatalnosci w zawodach zaliczanych do rzemiosta z wykorzystaniem kwalifikacji zawodowych
W rzemiosle.

Obecna definicja rzemies§lnika wilacza, z mocy ustawy, do rzemiosta wszystkich, ktoérzy prowadza dziatalnosé
gospodarcza jako mikro-, maty albo $redni przedsigbiorca z wykorzystaniem kwalifikacji zawodowych w rzemiosle.
Taki stan prawny odbiera obecnie przedsigbiorcom wolno$¢ wyboru co do statusu rzemieslnika i najlepszej Sciezki
egzaminacyjnej dla mtodocianych pracownikow.

Ponadto przedsiebiorcy rzemies$lnicy, ktorzy zatrudniaja mlodocianych pracownikow w celu przygotowania
zawodowego W rzemio$le, sg obowigzani przynaleze¢ do cechu albo izby rzemie$lniczej. Prawny obowiazek zrzeszenia
nie obejmuje tych przedsigbiorcow, ktorzy takiego przygotowania zawodowego w rzemiosle nie prowadzg lub nie chca
prowadzic.

W sSwietle zasady wolno$ci osobistej i wolnosci dziatalno$ci gospodarczej uzasadnione jest przyjecie rozwigzania
narzecz dobrowolnego wyboru statusu rzemieslnika przez przedsiebiorcow, ktorych zawodowo wykonywana
dziatalno$¢ gospodarcza stanie si¢ rzemiostem w zwigzku z wejSciem w zycie znowelizowanych przepisow.

Zakres przedmiotowy ustawy o rzemiosle, przesadzajacy o przynalezno$ci danej branzy do rzemiosta, okresla obecna
ustawa poprzez wskazanie dziatow gospodarki, ktore rzemiostem nie sa (handel, hotelarstwo, transport, wolne zawody,
ustugi lecznicze i artystyczne), i wyklucza z rzemiosta np. ustugi lecznicze optykéw okularowych i protetykow shuchu.
Srodowisko rzemieslnicze oczekuje rozszerzenia definicji rzemiosta o te ustugi. Zawody optyka okularowego oraz
protetyka sluchu sg zawodami rzemieslniczymi. W obu zawodach prowadzona jest zarowno szkolna, jak i praktyczna
nauka zawodu oraz przeprowadzane sg egzaminy czeladnicze i mistrzowskie.

Dodatkowo, zgodnie z obecnymi przepisami dofinansowanie kosztow ksztatcenia mtodocianego pracownika (art. 122
Prawa o$wiatowego) odbywa si¢ tylko w przypadku zdania przez milodocianego egzaminu zawodowego badz
czeladniczego, na co pracodawca nie ma bezposredniego wptywu. Dodatkowo kwota dofinansowania ulega waloryzacji
tylko w przypadku, gdy wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych wzrasta o co najmniej 5% rok do roku.
Rozwigzanie to nie uwzglednia natomiast sytuacji, gdy wskaznik ten przekracza warto$¢ 5% (catoSciowo) w okresie
kilku lat.

— Problem braku mozliwosci prowadzenia wspolnych rachunkéw bankowych dla funduszy inwestycyjnych
zarzgdzanych przez jedno towarzystwo funduszy inwestycyjnych (TFI).

W przepisach ustawy Prawo bankowe w art. 51 przewidziana jest mozliwo$¢ prowadzenia przez banki rachunkow
wspolnych, poza rachunkami rodzinnymi, dla kilku osob fizycznych, kilku jednostek samorzadu terytorialnego, stron
umowy o wspOlpracy w rozumieniu ustawy Prawo geologiczne i1 gornicze albo kilku dobrowolnych funduszy
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emerytalnych bedgcych funduszami zdefiniowanej daty w rozumieniu ustawy o pracowniczych planach kapitalowych
zarzadzanymi przez jedno powszechne towarzystwo emerytalne.

Przepis ten pomija funkcjonowanie w obrocie funduszy inwestycyjnych, ktore analogicznie jak dobrowolne fundusze
emerytalne posiadaja osobowo$¢ prawng oraz wystgpuja sytuacje gdy jedno TFI zarzadza kilkoma funduszami
inwestycyjnymi. Tymczasem mozliwo$¢ prowadzenia rachunku wspodlnego dla kilku funduszy inwestycyjnych jest
niezbedna w przypadku oferowania przez TFI/fundusze produktéw oszczednosciowych, w tym produktow emerytalnych,
w ramach pracowniczych programéw emerytalnych (ustawa o pracowniczych programach emerytalnych) oraz w ramach
pozaustawowych programéw oszczgdnosciowych opartych na ofercie produktowej TFI/funduszy.

Problem braku mozliwosci prowadzenia przez banki na rzecz funduszy inwestycyjnych utrudnia oferowanie oraz obstuge
przez te TF1l/fundusze programéw oszczgdno$ciowych o charakterze ustawowym i pozaustawowym. Problem ten polega
na tym, ze w takich okolicznos$ciach fundusze zobowigzane sa do prowadzenia w ramach jednego produktu finansowego
wielu rachunkéw bankowych, jezeli produkt jest oferowany przez wigcej niz jeden fundusz. Tymczasem celem
zapewnienia klientom mozliwosci dywersyfikacji wptacanych srodkow (np. dywersyfikacja geograficzna, sektorowa, wg
klas aktywow) produkty finansowe oferowane sg z reguly tacznie przez wiele funduszy. Wowczas brak mozliwosci
dokonywania wptat na jeden, wspo6lny rachunek bankowy stanowia znaczaca ucigzliwo$¢ dla klientow TFI/funduszy lub
podmiotéw dokonujacych wptat na rzecz klientdéw, np. pracodawcow w przypadku programoéw emerytalnych, jak
rowniez dla TFI oraz depozytariuszy funduszy, ktére to podmioty zobowigzane sa od strony operacyjnej do zarzadzania
zwigkszong liczbg rachunkéw bankowych prowadzonych oddzielnie dla kazdego funduszu.

Mozliwo$¢ prowadzenia rachunku wspoélnego dla funduszy inwestycyjnych zarzadzanych przez to samo towarzystwo
funduszy inwestycyjnych pozwoli na zapewnienie bezpieczenstwa $rodkéw przechowywanych na tym rachunku. Srodki
przechowywane na rachunkach funduszy inwestycyjnych nie wchodzg w sktad masy upadtosciowej TFI ani
depozytariusza i nie moga by¢ objete postepowaniem uktadowym.

— Forma zawierania umowy leasingu.

Obowigzujace przepisy zawierajg wymog zawarcia umowy leasingu w formie pisemnej ad solemnitatem. Skutkiem
niezachowania formy pisemnej jest bezwzgledna niewazno$¢ umowy leasingu. Leasing jest obok kredytu kluczowym
instrumentem finansujagcym inwestycje polskich przedsigbiorcow. Zastrzezenie formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci przewidzianej dla umowy leasingu znaczgco wydtuza i utrudnia proces zawierania uméw lub wprowadzania
do nich zmian.

—  Problemy zwigzane z wymiang informacji w sektorze finansowym.

Informacja na temat warto$ci zobowigzan finansowych przedsigbiorcow wynikajacych z umoéw leasingowych
i faktoringowych znajduje si¢ poza dostgpem dla bankow i innych instytucji finansowych oceniajacych zdolnosé¢
kredytowa klienta. Jednocze$nie firmy leasingowe i faktoringowe nie mogg korzysta¢ z danych zgromadzonych
w instytucji, o ktorej mowa w art. 105 ust. 4 — Prawo bankowe.

— Brak przesgdzenia w przepisach, czy pojazdy do celow badawczych realizowanych przez firmy badawcze sq
wylgczone spod akcyzy.

Obecne przepisy ustawy o podatku akcyzowym wymagaja doprecyzowania w odniesieniu do pojazdow
wykorzystywanych do badan i jazd testowych. Podmioty posiadajace status centrum badawczo-rozwojowego, ktore
jedynie testuja pojazdy, ze wzgledu na niejednolita interpretacje przepisOw, zmuszone sa do uiszczenia podatku
akcyzowego od kazdego pojazdu testowego. W zwiazku z tym Kkoszty, jakie muszg ponosi¢ firmy, ograniczaja
prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w Polsce w zakresie badania samochodoéw osobowych. Dlatego
konieczne jest przesagdzenie, ze samochody osobowe wykorzystywane do celéw badawczych w prowadzonej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej sg zwolnione z akcyzy.

— Brak jednoznacznego przesqdzenia w przepisach prawa, ze weksel moze miec¢ forme zdematerializowang (weksel
w formie elektronicznej).

Weksel jest narzedziem prawnym powszechnie wykorzystywanym w obrocie prawnym, w Szczegdlnos$ci w obrocie, w
ktérym uczestnicza przedsiebiorcy. Wraz z wystawieniem weksla strony dokonujg takze innych czynno$ci prawnych,
ktére w dobie e-gospodarki, majg juz forme elektroniczng. Prawo wekslowe nie zastrzega dla weksla konkretnej formy.
Brakuje jednak jednoznacznego przesadzenia w przepisach prawa, ze weksel moze mie¢ posta¢ zdematerializowana
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i brakuje wymogoéw prawnych w zakresie okreslenia technologii wytworzenia elektronicznego weksla zapewniajacej
wiarygodnos¢ weksla w zakresie jego wystawcy, zbywcy, nabywcy 1 innych 0s6b dokonujgcych czynnosci zwigzanych z
wekslem, a takze bezpieczenstwo w obrocie gospodarczym.

—  Wystepowanie nieuzasadnionych ograniczen w zakresie ulgi B+R.

Obecnie, aby ekspertyzy, opinie, ushugi doradcze i ushugi rownorzgdne a takze nabycie wynikéw prowadzonych badan
naukowych mogly by¢ uznane za koszty kwalifikowane, musza by¢ one $wiadczone lub wykonywane albo nabyte od
jednostek naukowych. Jednak skuteczna realizacja prac badawczo-rozwojowych wymaga uzyskania ekspertyz, opinii czy
ustug doradczych od podmiotow zewnetrznych. W praktyce czesto zdarza sig, ze ekspertyzy, opinie czy ustugi doradcze
swiadczone sg przez wyspecjalizowane podmioty, ktore nie posiadaja statusu jednostki naukowej a wspolpraca z
jednostkami naukowymi nie zawsze w praktyce jest mozliwa i uzasadniona np. ze wzgledu na poziom do$wiadczenia
jaki prezentuja poszczegélni partnerzy. W zwigzku z tym wskazane jest usunigcie wymogu, aby wyzej wymienione
ustugi, byty $wiadczone przez jednostki naukowe.

Ponadto, obecnie brak jest mozliwosci zaliczania do kosztow kwalifikowanych kosztow przegladéw, konserwacji,
kalibracji aparatury wykorzystywanej do prowadzenia dzialalnosci B+R oraz kosztow specjalistycznego transportu
towarow wykorzystywanych na potrzeby B+R — pod warunkiem, ze nie wynika to z umowy zawartej z podmiotem
powigzanym z podatnikiem.

—  Przesadnie czeste w ostatnich latach zmiany rozporzqdzenia o obowigzku rejestrowania sprzedazy przy uzyciu
kas fiskalnych, co negatywnie wplywa na pewnos¢ zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorcow.

Obecnie rozporzadzenia wydawane na podstawie art. 111 ust. 8 VAT w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujagcych wydawane sg co do zasady na rok co moze powodowa¢ brak
stabilnosci, przewidywalno$ci i niepewnos$¢ obrotu gospodarczego ze wzgledu na zmieniajace si¢ uwarunkowania
gospodarcze. Kazde nowe, wydawane co roku, rozporzadzenie w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych oznacza koniecznos$¢ weryfikacji czy zwolnienia wcigz maja
zastosowanie. Podatnicy uzyskujg potwierdzenie mozliwosci dalszego stosowania zwolnien dopiero przed samym
zakonczeniem roku, tj. w listopadzie lub grudniu w zwiazku z terminem wydawania ww. rozporzadzenia, co w
przypadku ewentualnego ograniczenia zakresu zwolniefn, pozostawia bardzo ograniczony czas na dostosowanie do
nowych regulacji.

—  Brak regulacji prawnych odnoszqcych sie do zasad procesowych uczestnictwa Rzecznika Malych i Srednich
Przedsigbiorcow w postepowaniach przed sqdami powszechnymi i Sqdem Najwyzszym, w ramach ktorych
Rzecznik realizuje swoje ustawowe zadania.

W praktyce funkcjonowania Rzecznika MSP zarysowaly sie istotne problemy interpretacyjne dotyczace art. 3988 ustawy
kodeks postepowania cywilnego skutkujace powstaniem istotnej bariery przy wykonywaniu przez Rzecznika jego
ustawowych uprawnien. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku art. 96 ust. 1 ustawy 0 kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych.

— Brak mozliwosci przesytania, przez notariuszy — na wniosek podmiotu biorgcego udzial w danym akcie
notarialnym, bedgcego osobq fizyczng — wypisu tego aktu wiasciwemu miejscowo organowi podatkowemu
wlasciwemu w sprawach podatku od nieruchomosci.

Obecnie osoba fizyczna, ktora bierze udziat w danym akcie notarialnym, sama musi dopetni¢ formalnosci w zakresie
procedury podatkowej. Brak jest przepisu, aby formalno$ci zwigzane z przestaniem wypisu aktu notarialnego,
przewidujacego w tresci przeniesienie wlasnosci nieruchomosci, przesytat notariusz wlasciwemu miejscowo organowi
podatkowemu na wniosek osoby fizycznej. Mozliwos¢ wystepowania przez osobe fizyczng z takim wnioskiem do
notariusza — jako podmiotu profesjonalnego, bardziej biegtego w takich sprawach niz osoba fizyczna — wptynetaby
pozytywnie na prawidlowo$¢ wypelniania tego obowiazku wobec organéw podatkowych.

—  Brak precyzyjnych regulacji wskazujgcych, ze Prezes UOKIK przy ustalaniu wysokosci administracyjnej kary
pienigznej w ramach prowadzonego postepowania w sprawie nadmiernego opozmiania sie¢ ze spelnianiem
Swiadczen pienigznych - w ramach okolicznosci naruszenia wykazanych przez strong - bierze rowniez pod
uwage, czy strona postepowania sama nie byta ,, ofiarq zatorow”.
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Przepisy ustawy z dnia 8 marca 2013 r. 0 przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, ktore
ustanawiajg sankcje za nieprawidlowe praktyki platnicze nie zawierajg jednoznacznych przestanek, w ktorych Prezes
UOKIK moze odstapi¢ od natozenia kary w sytuacji, gdy przedsigbiorca posredniczacy w obrocie towarami nie reguluje
swoich naleznosci z tego wzglgdu, ze sam nie otrzymat zaptaty. Co prawda, obecnie Prezes UOKIK, nawet mimo
stwierdzenia nadmiernego opdzniania si¢ ze spelnianiem $wiadczen pienigznych, nie ma obowiazku naktadania
administracyjnej kary pieni¢znej, a w przypadku stwierdzenia zasadnosci jej natozenia — po rozwazeniu catoksztaltu
okolicznosci sprawy, moze znacznie obnizy¢ naktadang administracyjng kare pieniezng. Niemniej jednak, potrzebne jest
doprecyzowanie w przepisach ustawy antyzatorowej bycia ,,0fiarg” wczes$niejszego zatoru jako przestanki miarkowania
kary za opo6znienie w transakcjach handlowych, co zminimalizuje ryzyko pogarszania sytuacji przedsigbiorcow, ktorzy
wskutek praktyk swoich kontrahentow i tak juz ponosza powazne koszty. Obecnie, przedsi¢biorcy sa zdani na
uznaniowos¢ Prezesa UOKIK w ocenie okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 13v ust. 2b co skutkuje niepewnoscia
przedsigbiorcy, co do jego sytuacji prawne;.

— Brak okreslenia czasu dla konsumenta na zgloszenie niezgodnosci towaru z umowq.

Obecne przepisy nie zawierajag maksymalnego czasu dla konsumenta na zgloszenie niezgodnosci towaru z umowa, co
moze przedtuza¢ okres niepewnosci przedsigbiorcy bedacego strong transakcji co do konsekwencji prawnych.

3. Zasady i sposéb stanowienia prawa gospodarczego:

Przedsigbiorcy i1 organizacje pracodawcow postuluja, aby system prawny byt zmieniany w sposob transparentny,
przewidywalny i oparty o szeroki dialog spoteczny, adekwatny do zakresu podmiotéw zainteresowanych regulacja. Brak
dostatecznej pewnoS$ci prawnej oraz warunkowanego nig bezpieczenstwa prawnego negatywnie oddziatuje na decyzje
inwestycyjne i biznesowe przedsigbiorcow. 6 marca 2024 r. sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju, po debacie
0 perspektywach polskiej przedsigbiorczosci, przyjeta dezyderat potwierdzajacy potrzebe zmian w systemie stanowienia
prawa dotyczacego przedsiebiorcow i pracodawcoéw. Wskazuje on na potrzebg¢ zmian w rzadowym procesie
legislacyjnym w zakresie okresu konsultacji z interesariuszami, monitorowania skutkéw wdrozonych przepisow
wplywajacych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i wydtuzenia okresu vacatio legis w przypadku projektow
pogarszajacych warunki funkcjonowania przedsigbiorcow.

Funkcjonujg juz pewne uregulowania w zakresie monitorowania skutkdw obowigzujacego prawa gospodarczego,
W szczegolnosci art. 70 Prawa przedsiebiorcow, ktory obliguje cztonkow Rady Ministrow do prowadzenia biezacego
przegladu prawa funkcjonowania aktow normatywnych okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnos$ci gospodarczej. Do§wiadczenia pltyngce z obowigzywania tych przepisow uzasadniajg potrzebe
ich nowelizacji. W pierwszej kolejnosci brak jest precyzyjnego standardu informacji, jaka nalezy przekaza¢ Radzie
Ministréw w wyniku dokonania przegladu. Stosowany w dotychczasowej praktyce formularz informacji przekazywany
byl ministrom jako narzedzie pomocnicze, jednak niemajace formalnego znaczenia na gruncie obowigzujacych
przepisow. W efekcie informacje pozyskiwane od ministrow miaty rézny poziom szczegdlowosci, co nie pozwalato na
analize dziatan podejmowanych na gruncie legislacyjnym oraz pozalegislacyjnym w dziedzinie prawa gospodarczego.
Obowigzujace przepisy nie przesadzajg réwniez o tym, w jaki sposob informacje na temat dziatan podejmowanych
w wyniku przegladu majg by¢ wykorzystane po ich przedlozeniu Radzie Ministrow i w jaki sposob zaangazowaé
przedstawicieli przedsiebiorcow w ten proces. Ponadto, w wyniku analizy rzgdowego procesu legislacyjnego zwigzanego
z tworzeniem prawa gospodarczego dostrzezono m.in. problem braku narzedzi normatywnych promowania badan
postlegislacyjnych (ewaluacja, ocena wptywu regulacji, OSR ex post) oraz jednolitych zasad przeprowadzania takich
badan.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie uproszczen odnoszacych si¢ do etapu rozpoczynania dzialalnosci przez
przedsigbiorce oraz rozwoju jego przedsigbiorstwa w kolejnych latach. Nowelizacja obejmie tez przepisy dot. zasad
stanowienia prawa gospodarczego i oceny jego funkcjonowania. W zwiazku z tym, ze przyczyna zidentyfikowanych
i opisanych probleméw sa konkretne przepisy prawne, ktore naktadajg wymogi regulacyjne na obywateli i firmy, realizacja
celu poprzez dziatania pozalegislacyjne w tym zakresie nie jest mozliwa. Przeprowadzenie osobnej nowelizacji kazdego z
aktow prawnych, w ktorych zidentyfikowano problemy, wydaje sie¢ dzialaniem nadmiarowym. Z uwagi na liczbe takowych
oraz majac na wzgledzie ekonomike procesu legislacyjnego rekomendowanym rozwigzaniem jest ograniczenie wymogow
regulacyjnych w drodze jednej ustawy o charakterze przekrojowym.
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Celem proponowanych w projekcie rozwigzan jest zmniejszenie liczby zbgdnych i nadmiernych wymogow regulacyjnych,
€O wygeneruje oszczednoSci czasowe 1 kosztowe po stronie obywateli i przedsigbiorcow. Rezultatem begdg szybsze
i sprawniejsze procedury administracyjne, co przelozy si¢ rowniez na efektywnos¢ pracy administracji publiczne;j.
Przewiduje si¢, ze podjete dzialania beda stanowié¢ pozytywny impuls dla przedsigbiorcow oraz obywateli, istotnie
wplywajac na jako$¢ zycia i poprawe warunkéw do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

Biorac powyzsze pod uwagg, W projekcie przewidziane zostaty przepisy zgrupowane w ramach komponentow:

— Utatwienia przy podejmowaniu pierwszych krokow w biznesie;
— Prostsze zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej;
— Prawo gospodarcze przyjazne przedsiebiorcom.

— Ulatwienia przy podejmowaniu pierwszych krokéw w biznesie, w szczegéInosci:

—  Ulatwienia w prowadzeniu dziatalnosci nierejestrowej:

— Jednoznaczne rozstrzygnigcie w przepisach, ze dziatalnosé nierejestrowq mogq prowadzié¢ tylko ci cudzoziemcy,
ktorzy posiadajg uprawnienia do prowadzenia ,,regularnej” dziatalnosci gospodarczej (zob. ustawa o zasadach
uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych o0sob zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium RP oraz ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa).

— Jednoznaczne rozstrzygniecie w przepisach, ze — co do zasady — osoby wykonujgce dziatalnosé nierejestrowq
powinny postugiwac si¢ numerem PESEL w obrocie gospodarczym.

— Uregulowanie kwestii osktadkowania umow cywilnoprawnych zawieranych w ramach dzialalnosci
nierejestrowej poprzez Wylgczenie takich umow spod tytutu ubezpieczeniowego, o ile sq zawierane w ramach tej
dziatalnosci.

Efektem powyzszych zmian bedzie wyeliminowanie najistotniejszych watpliwosci praktycznych funkcjonowania
instytucji dziatalno$ci nierejestrowej (z korzyscig zarowno dla obywateli, jak i dla organéw) oraz dalsze zachg¢canie do
angazowania si¢ w t¢ forme drobnej dziatalno$ci zarobkowe;j.

— Prostsze zasady wykonywania dzialalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci:

— Zielona polityka :

— Zmiana definicji matej i mikroinstalacji (nieobligatoryjne podlgczenie ich do sieci) w ustawie o odnawialnych
zrodtach energii.

Do definicji mikroinstalacji i matej instalacji, zamieszczonych w art. 2 pkt 19 i 18 ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii po fragmentach stanowigcych o warunkach dotyczacych przytaczenia do sieci (,,przytaczong do sieci
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV” oraz ,przytaczong do sieci elektroenergetycznej
0 napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV”) nalezy doda¢ zastrzezenia w postaci ,,— jezeli mikroinstalacja/mata
instalacja jest przytaczona do sieci elektroenergetycznej”. Umozliwi to zastosowanie tych definicji rowniez do instalacji
wyspowych, ktore mogg by¢ wykorzystywane przez prosumentdw i przedsigbiorcéw. Tym samym, podmioty te beda
mogly skorzysta¢ z programow dofinansowania, ktore postuguja si¢ tymi definicjami.

—  Traktowanie czesci budowlanych elektrowni wiatrowych tak samo jak czesci budowlanych anten oraz reklam
(ustawa — Prawo budowlane).

Zaproponowano rozszerzenie katalogu inwestycji zwolnionych z pozwolenia na budowg, ale wymagajacych zgloszenia,
0 czeSci budowlane wolno stojacej tzw. matej elektrowni wiatrowej, ktorej catkowita wysoko$¢ jest wigksza niz 3 m i nie
wigksza niz 12 m oraz ktérej moc nie przekracza mocy mikroinstalacji, a odleglosc¢ jej usytuowania od granic dziatki jest
nie mniejsza niz jej catkowita wysoko$¢. Jednoczesnie takie inwestycje na etapie zgloszenia bedg wymagaty
sporzadzenia planu sytuacyjnego i projektu architektoniczno-budowlanego, a na etapie rozpoczecia robot budowlanych
konieczne bedzie sporzadzenie projektu technicznego i zapewnienie udziatu kierownika budowy. Beda podlegaty
rowniez obowigzkowi powykonawczej inwentaryzacji geodezyjnej. Natomiast obiekty matej elektrowni wiatrowej
0 wysokosci do 3 m, beda zwolnione zaréwno z pozwolenia na budowe jak i zgloszenia.
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Propozycje maja na celu upraszczanie i przyspieszanie procesu inwestycyjno-budowlanego dla ww. obiektow oraz
zmniejszania obcigzen dla inwestoréw, a tym samym majg zacheci¢ inwestoréw do budowy takich inwestycji co jest
szczegolnie istotne w kontekscie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng i rozw6j odnawialnych Zrdédet energii.
Wprowadzenie proponowanego zapisy wskazujacego, ze odleglo$¢ usytuowania wolno stojacej elektrowni wiatrowej od
granic dziatki bedzie nie mniejsza niz jej catkowita wysokos¢ ma na celu ograniczenie mozliwosci oddziatywania na
nieruchomosci sgsiednie.

— Brak koniecznosci przedktadania w urzedzie dokumentu prokury lub petnomocnictwa, jezeli umocowanie da si¢
wykazac w oparciu o dostepne publicznie rejestry.

Projekt przewiduje rozciagnigcie rozwigzan przewidzianych w art. 41 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy takze na prokurentow i pelnomocnikow, ktorych
umocowanie zostato wykazane w publicznie dostepnych oficjalnych rejestrach.

—  Bardziej przystepne reguly kontroli dzialalnosci gospodarczej:

—  Skrocenie maksymalnego czasu kontroli mikroprzedsigbiorcow (z 12 do 6 dni) w Prawie przedsigbiorcow.

— Dostosowanie czestotliwosci przeprowadzania kontroli dziatalnosci gospodarczej do zidentyfikowanego stopnia
ryzyka zwigzanego z wykonywang przez przedsigbiorce dzialalnoscig — im mniejsza kategoria ryzyka, tym
mniejsza liczba kontroli.

Okreslenie trzech kategorii ryzyka naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej: niskie, $rednie
i wysokie. Obowigzek przyporzadkowania przez organ kontroli poszczegdlnych kontrolowanych przedsigbiorcow do
jednej z trzech kategorii ryzyka. Wprowadzenie maksymalnej czgstotliwosci kontroli dla kazdej z trzech kategorii ryzyka
(ryzyko wysokie — nie czeSciej niz raz na dwa lata, ryzyko $rednie — nie czgéciej raz na trzy lata, ryzyko niskie — nie
cze$ciej niz raz na piec lat). Kontrolowany przedsigbiorca zostanie poinformowany 0 przypisanej mu kategorii ryzyka
najpo6zniej w momencie rozpoczecia kontroli. Jesli organ kontroli przekroczy okreslony dla danej kategorii ryzyka limit
liczby kontroli w danym okresie, przedsigbiorca bedzie mogt wnie$é sprzeciw wobec podjecia przez organ kontroli
z naruszeniem limitu.

—  Wprowadzenie obowiqgzku doreczenia przedsigbiorcy przed wszczeciem kontroli wstepnej listy informacji
i dokumentow, ktorych udostepnienia w toku kontroli oczekuje od kontrolowanego przedsigbiorcy organ kontroli.

Rozwigzanie to bedzie miato na celu odpowiednie przygotowanie i usprawnienie procesu przeprowadzenia kontroli,
zaréwno dla inspekcji, jak i samego kontrolowanego. Jesli jednak w trakcie kontroli okaze si¢, ze niezb¢dne sg takze inne
informacje i dokumenty, to nie bedzie to uznawane za naruszenie przez organ przepisow o kontroli dziatalnosci
gospodarczej.

—  Wprowadzenie obowiqzku publikowania przez organy kontroli okresowych planow kontroli oraz wynikow
okresowych analiz prawdopodobienistwa naruszenia prawa, obejmujgcych identyfikacje obszaréw podmiotowych
i przedmiotowych, w ktorych ryzyko naruszenia przepisow jest najwieksze.

W zwiazku z przyjeciem zaproponowanego rozwigzania podmioty kontrolowane bedg mogly zbadac realizacje przez
organ obowiazku planowania kontroli i przeprowadzania analiz. Przedsigbiorcy be¢da wiedzieli, ze organ kontroli
rzeczywiscie realizuje obowigzek przygotowania analizy i planu kontroli, kieruje si¢ obiektywnymi przestankami (np.
wigkszym ryzykiem naruszenia obowiazkow) i jest bezstronny, a takze beda mogli pozna¢ logike, ktorg kieruje si¢ organ
kontroli, liczb¢ kontroli przeprowadzonych u podmiotdéw w danym sektorze majacych okreslone obroty czy liczbe
pracownikéw (np. 80 duzych firm budowlanych w 2022 r.). Nalezy przy tym zastrzec, ze publikacja wynikow bedzie
miala przede wszystkim charakter pogladowy i orientacyjny (z uwzglednieniem tajemnic prawnie chronionych), nie
stanowigc podstawy do kwestionowania konkretnych czynnos$ci organow.

— Dopuszczenie wniesienia sprzeciwu wobec czynnosci kontrolnych, niewstrzymujgcego czynnosci kontrolnych,
w przypadku, gdy organ przeprowadzajgc kontrole w sposob nieuprawniony powotuje sie na wylgczenia
ograniczen kontroli dziatalnosci gospodarczej.

Propozycja umozliwi np. wydanie postanowienia o odstgpieniu od czynno$ci kontrolnych, gdy kontrola trwa zbyt dtugo
lub nie ma w rzeczywisto$ci na celu przeciwdziatania popelieniu czynu zabronionego.

—  Wprowadzenie rozwigzan uniemozliwiajgcych wszczynanie de facto fikcyjnych postegpowan w sprawie
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0 przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe jedynie dla celu zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego.

—  Poprawa relacji miedzy administracjq publiczng a przedsiebiorcami oraz usprawnienie pracy urzedow:

— Wprowadzenie mozliwosci umarzania naleznosci z tytutu kar administracyjnych i zaleglych kar
administracyjnych z urzedu.

Proponowane rozwigzanie umozliwi wyeliminowanie administracyjnych kar pienigznych, w stosunku do ktérych
zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze egzekucja administracyjna bedzie bezskuteczna z powodu braku majatku lub
zrodta dochodu zobowigzanego, z ktorych jest mozliwe wyegzekwowanie $rodkow pienigznych przewyzszajacych
koszty dochodzenia oraz koszty egzekucyjne.

— Wdrozenie na szerszq skale tzw. wezwan miegkkich (wzorowanych na art. 49a ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow).

— Podjecie kolejnych krokow zmierzajgcych do deregulacji stosowania pieczqtek/pieczeci poprzez doprecyzowanie
Prawa przedsiebiorcow.

Zmiana bedzie polegata na dodaniu przepisu, ktory wskazuje, ze brak pieczatki nie stanowi braku formalnego pisma lub
wniosku ani nie jest powodem, aby stwierdzi¢, ze sa one niekompletne. Jednocze$nie proponuje si¢ wyjatek od tej
zasady, jezeli przepisy odrebne nakazuja stosowanie pieczatki. Oznacza to, ze organ administracji nie moze wymagac
i zada¢ od przedsigbiorcy postugiwania si¢ pieczatka, chyba ze istnieje szczegdlny przepis prawa powszechnie
obowiazujacego, ktory wprowadza taki wymdg w konkretnej sprawie.

— Wprowadzenie mozliwosci wydawania przez organy tzw. decyzji hybrydowych.

W przypadku, gdy decyzja administracyjna wydana w postaci papierowej ma zawiera¢ wiele zatacznikow, to, za zgoda
strony, te ostatnie beda mogly by¢ jej przekazane na trwatym no$niku informac;ji.

— Odejscie od zasady dwuinstancyjnosci na rzecz jednoinstancyjnosci w kilku kolejnych postgpowaniach
administracyjnych prowadzonych na podstawie przepiséw m.in..

— art. 82 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

— art. 31, art. 33, art. 38, art. 58, art. 109, art. 110 oraz art. 117 ustawy o kierujacych pojazdami,

— art. 186b, art. 186¢, art. 186d, art. 186e ustawy — Prawo lotnicze,

— art. 9a ustawy o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow
spirytusowych,

— art. 7c ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobdw tytoniowych,

— art. 160 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty,

— art. 2 ustawy o dokonywaniu w ksiggach wieczystych wpisow na rzecz Skarbu Panstwa w oparciu
0 migdzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen finansowych.

— Ujednolicenie niektorych rozwigzan w zakresie doreczen pomiedzy KPA i Ordynacjq podatkowq (fikcja doreczen
osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym niemajgcym osobowosci prawney).

— Wprowadzenie do ustawy — Prawo 0 postepowaniu przed sqdami administracyjnymi requlacji umozliwiajgcej
wniesienie skargi do wojewddzkiego sqdu administracyjnego bez skladania wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy takze w odniesieniu do postanowien.

— Wprowadzenie przepisu okreslajgcego termin, po uplywie ktorego postepowanie zawieszone z urzedu W oparciu
0 podstawy wymienione w art. 97 § 1 KPA, ulegatoby umorzeniu, w sytuacji, gdy zaistniate przeszkody do
kontynuowania postepowania nie zostang w tym terminie usuniete, a wszystkie strony nie sq zainteresowane
prowadzeniem postepowania.

— Wprowadzenie instrumentu, ktérego celem jest podkreslenie stanowczego obowigzku organu | instancji
zastosowania si¢ do tresci decyzji organu odwolawczego.

—  Wydluzenie terminu na wydanie decyzji w trybie autokontroli decyzji administracyjnych (co do zasady organ
| instancji powinien przekazaé akta sprawy niezwlocznie jednak nie pozniej niz w terminie 14 dni).
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— Woprowadzenie zmian w zakresie ustawy — Prawo zamdwien publicznych:

— Uporzqdkowanie kwestii wylgczenia stosowania w odniesieniu do zaméwien, ktorych przedmiotem sq pozyczki
lub kredyty.

— Wprowadzenie zmiany w art. 580 ust. 2 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych majqcej na celu dostosowanie do
obecnego brzmienia art. 165 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego.

Proponowana zmiana art. 580 ust. 2 zdanie drugie ustawy — Prawo zaméwien publicznych (regulujacego sposob
wnoszenia skargi do sadu na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej oraz na postanowienie Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej) ma na celu dostosowanie do brzmienia art. 165 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego. Z dniem 1 lipca
2023 r. weszta w zycie nowa tres¢ art. 165 § 2 K.p.c. w zwiagzku z uchwaleniem ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Przepis art. 165 § 2 K.p.c. zar6wno
w obecnym, jak i zmienionym brzmieniu uwzglednia wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (czwarta izba)
z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie C-545/17 Mariusz Pawlak przeciwko Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego.

— Wprowadzenie elektronizacji rozpraw przed KIO.

Proponowane rozwigzanie zaklada zmiang¢ w ustawie — Prawo zamowien publicznych polegajaca na umozliwieniu
prowadzenia rozpraw przed Krajowg Izba Odwolawcza w formie online, tzn. przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajgcych przeprowadzenie posiedzen na odleglos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku.

Interwencja legislacyjna bedzie polegala na wprowadzeniu podstawy prawnej dla zdalnej formy posiedzen oraz
przewidzeniu przestanek umozliwiajacych w okreSlonych przypadkach podjecie decyzji o prowadzeniu rozpraw
stacjonarnie. Dokonane zostang takze punktowe zmiany dotyczace prowadzenia postepowania odwotawczego przed
Krajowg Izba Odwotawcza, a wiec przede wszystkim w Dziale IX ustawy, majace na celu zachowanie efektywnosci
i szybkosci postgpowania w warunkach odbywania ich zdalnie. Zmiany obejmg rowniez akty nizszego rzedu, tj.
rozporzadzenia przewidziane w ustawie.

Zmianom legislacyjnym towarzyszy¢ beda rowniez zmiany organizacyjne i technologiczne po stronie Krajowej Izby
Odwotawczej oraz Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych, ktéry zgodnie z art. 469 pkt 14 ustawy — Prawo zamdwien
publicznych zapewnia funkcjonowanie systemu srodkow ochrony prawnej w zakresie postepowania odwolawczego.

—  Zmiany w zakresie systemu ubezpieczen spotecznych oraz zatrudniania cudzoziemcow.

— Doprecyzowanie regut dot. liczenia karencji odnoszgcej si¢ do mozliwosci ponownego skorzystania z tzw.
,,Matego ZUS Plus ™.
Wprowadzenie przepisu doprecyzowujacego, ze przedsigbiorcy, ktorzy rozpoczeli korzystanie z ulgi Maty ZUS i ktorzy
wykorzystali przystugujace im 36 miesigcy, a nastepnie oplacali petne sktadki (24 miesigce) powinni mie¢ mozliwosé
ponownego zgloszenia do ubezpieczen spotecznych z kodem ubezpieczenia wiasciwym dla Matego ZUS-u Plus, od razu
po uptywie okresu karencji.

— Okreslenie w przepisach, ze czyn zabroniony polegajgcy na nielegalnym zatrudnieniu cudzoziemca mozna
popetnié tylko umysinie.

Propozycja modyfikacji art. 120 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w celu ograniczenia
zakresu odpowiedzialno$ci za powierzenie cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy. Zmiana konstrukcji
przepisu karnego w taki sposob, by penalizacja byto objete jedynie umysSine popetienie wskazanego wykroczenia.

— Inne zmiany:

— Drzialalnos¢ rzemieslinicza.

Zmiany zachodzgce w otoczeniu gospodarczym i Srodowisku rzemies$lniczym oraz dotychczasowa praktyka stosowania
ustawy o rzemiosle wymuszaja potrzebe nowelizacji jej przepisow i dostosowania do obecnych realidow spoleczno-
gospodarczych, poprzez:

1. Przyjecie rozszerzonej definicji rzemie$lnika

Projekt nowelizacji rozszerza definicj¢ rzemiosta i rzemie§lnika poprzez rozszerzenie katalogu prawnie dopuszczalnej
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formy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie rzemiosta.

Nowa definicja rzemie$lnika obejmie dodatkowo spotki kapitalowe (inne niz jednoosobowe spotki kapitatowe powstate
w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng wykonujacego we wlasnym imieniu dziatalnosc
gospodarcza z wykorzystaniem zawodowych kwalifikacji i pracy wtasnej).

Ponadto w odniesieniu do spotki komandytowej i komandytowo-akcyjnej proponuje si¢ odejscie od wymogu, aby
wspolnikami takiej spotki mogty by¢ wylacznie osoby fizyczne.

Takie rozszerzenie definicji rzemiosta i rzemieslnika umozliwi przedsigbiorcom rzemieslnikom szeroki wybor prawnie
dopuszczalnej formy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Kolejna zmiang oczekiwang przez $rodowisko rzemieslnicze jest odejScie od wymogu, aby co do zasady wszyscy
wspolnicy spotek handlowych musieli posiada¢ kwalifikacje zawodowe w rzemiosle, a do tego wytacznie potwierdzone
dowodami kwalifikacji zawodowych w rzemio$le w postaci dyplomu mistrza, $wiadectwa czeladniczego lub robotnika
wykwalifikowanego w zawodzie odpowiadajacym danemu rodzajowi rzemiosta. Wychodzac naprzeciw temu
oczekiwaniu proponuje si¢ odej$cie od wymogu dotyczacego wykorzystywania w ramach dzialalnosci gospodarcze;j
spotek kwalifikacji zawodowych w rzemiosle i pracy wlasnej wszystkich wspolnikéw/akcjonariuszy na rzecz kryterium,
aby kwalifikacje zawodowe w rzemiosle posiadat co najmniej jeden wspolnik/akcjonariusz spotki.

Ponadto proponuje si¢ zniesienie ograniczenia zawartego w art. 2 ust. 1 nowelizowanej ustawy, rdznicujagcego wymogi
dotyczace posiadania i wykorzystywania odpowiednich kwalifikacji rzemieSlniczych w zaleznosci od formy
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej oraz stosunkéw miedzy wspolnikami. W ramach nowelizacji proponuje si¢, aby
bez wzgledu na forme¢ prowadzonej dziatalno$ci oraz niezaleznie od stosunkéw miedzy wspolnikami rzemiosto mogto
by¢ wykonywane przez przedsigbiorce legitymujacego si¢ dowolnym dowodem kwalifikacji zawodowych w rzemiosle,
wymienionym w art. 3 ust. 1 nowelizowanej ustawy. Ustawodawca nie znajduje bowiem uzasadnienia dla dalszego
utrzymywania ograniczenia, zgodnie z ktorym w przypadku spotek handlowych rzemieslnikiem moze by¢ wytacznie
osoba, ktora legitymuje si¢ dowodami kwalifikacji rzemie$lniczych, wydanymi przez izby rzemieSlnicze
przeprowadzajace egzaminy czeladnicze i egzaminy mistrzowskie.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami, przedsigbiorca spetniajacy wszystkie wymogi okreslone w art. 2 ust. 1, 41 6
oraz art. 3 ust. 1 nowelizowanej ustawy, z mocy ustawy jest rzemies§lnikiem.

W $wietle zasady wolnosci osobistej i wolnosci dzialalnosci gospodarczej uzasadnione jest przyjecie rozwigzania na
rzecz dobrowolnego wyboru przez przedsigbiorcoOw prowadzacych dziatalno$¢ rzemies$lnicza statusu rzemieslnika
poprzez uzyskanie czlonkostwa w cechu albo izbie rzemieslnicze;j.

Przedsigbiorcy, ktorzy na mocy obowigzujacych przepiséw sg rzemieS$lnikami, utrzymajg ten status po wejsciu w zycie
znowelizowanych przepisow. Status rzemie$lnika, na mocy ustawy, otrzyma rdéwniez dodatkowo wspolnik spotki
cywilnej bedacy rodzenstwem wspolnika, ktorego kwalifikacje zawodowe w rzemiosle sg wykorzystywane we wspolnej
dziatalnos$ci gospodarczej. W dotychczasowych przepisach jedynie wspolnik bedacy matzonkiem, wstgpnym lub
zstepnym wspolnika, ktérego kwalifikacje zawodowe w rzemiosle sa wykorzystywane we wspoélnej dziatalnosci
gospodarczej, posiadat status rzemie$lnika. Rozszerzenie tego uprawnienia na rodzenstwo wspolnika spotki cywilnej jest
odpowiedzia na liczne sygnaly naptywajace do ustawodawcy ze S$rodowiska rzemiosta, dotyczace potrzeby
wprowadzenia takiej regulacji.

Natomiast spotki, ktorych zawodowo wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza stata si¢ rzemiostem w zwigzku z wejsSciem
w zycie znowelizowanych przepisOw, zostang uznane za rzemie$lnika dopiero zchwila zlozenia deklaracji
0 przystgpieniu do cechu lub izby rzemie$lniczej.

Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza z wykorzystaniem kwalifikacji zawodowych w rzemiosle, ktorych
zawodowo wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza stala si¢ rzemiostem w zwigzku z wejsciem w zycie znowelizowanych
przepisow, niezainteresowani statusem rzemieslnika, beda mogli pozosta¢ poza rzemiostem.

Proponowana definicja rzemieslnika przewiduje — jak obecnie — ograniczenie wielkosci przedsigbiorcy rzemie$lnika
do mikro-, matego i §redniego przedsigbiorcy.

2. Przyjecie rozszerzonej definicji rzemiosta

Obecna ustawa o rzemio$le wyklucza z rzemiosta ustugi lecznicze, a tym samym niektore czynnosci/zawody zaliczane
tradycyjnie do rzemiosta.

Projekt nowelizacji proponuje wiaczenie do rzemiosta ushug optyka okularowego i protetyka stuchu, ktorych dziatalnosé
zaliczana jest do ushug leczniczych, co do zasady wylaczonych z rzemiosta, natomiast w zawodach tych prowadzone jest
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dualne ksztatcenie zawodowe konczgce si¢ egzaminem czeladniczym lub mistrzowskim.
3. Zmiany w zakresie dofinansowania kosztéw ksztatcenia mtodocianego pracownika.

W odniesieniu do dofinansowania kosztéw ksztatcenia mtodocianego pracownika proponuje si¢ wprowadzenie zasady,
zgodnie z ktora dofinansowanie przystugiwac bedzie za fakt podejscia mlodocianego do egzaminu czeladniczego badz
zawodowego, nie za$ — zdania go. Waloryzacja dofinansowania miataby za§ nastepowaé¢ w przypadku gdy wzrost
wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych przekroczylby 5% nie w stosunku do roku poprzedniego, ale
w stosunku do roku, w ktorym dokonano poprzedniej (ostatniej) waloryzacji.

— Wprowadzenie w przepisach dodatkowych bodzcow zachecajgcych do zainicjowania procedury mediacyjnej lub
koncyliacyjnej w sprawach administracyjnych oraz cywilnych (sprawy gospodarcze i prawa pracy).

Doprecyzowane zostana przepisy o zakresie spraw, w ktorych moze by¢ prowadzona mediacja administracyjna, oraz
pouczeniach o mediacji w postepowaniu administracyjnym, aby strony mogly dowiedzie¢ si¢ o mozliwosci korzystania
z mediacji oraz zaletach tego rozwigzania.

Na gruncie KPC wzmocniona zostanie zasada sklaniania przez sad do polubownego zakonczenia sporu poprzez
kierowanie stron do wzigcia udziatu w spotkaniu informacyjnym nt. polubownych metod rozwigzywania sporéow albo
kierowania stron do mediacji w sprawach z zakresu prawa pracy (za wyjatkiem spraw dotyczacych rozwigzania umowy
0 pracg), Spraw z zakresu prawa gospodarczego oraz innych spraw z udziatlem przedsigbiorcow, jesli pozew nie bedzie
zawieral informacji o probach pozasadowego rozwiagzania sporu albo wyjasnienia przyczyn niepodjecia takich prob.

W KPC proponuje si¢ takze rozszerzy¢ mozliwos¢ zatwierdzenia ugody zawartej przez strony postepowania /
postgpowan takze o sprawy objete ugoda, ktoére nie sg przedmiotem postegpowania sgdowego. Pozwoli to stronom
zakonczy¢ w ramach jednej ugody wiele problematycznych kwestii, niekiedy ze soba potaczone, a niekoniecznie zostaty
objete pozwem albo pozwami.”

—  Wprowadzenie zmiany do ustawy Prawo bankowe polegajgcej na umozliwieniu prowadzenia przez banki
rachunkow wspolnych na rzecz funduszy inwestycyjnych zarzqdzanych przez jedno towarzystwo funduszy
inwestycyjnych (TFI).

Proponowane przepisy rozszerzaja aktualnie uregulowany ustawg Prawo bankowe krag podmiotdéw, na rzecz ktorych
banki moga prowadzi¢ rachunki wspolne. Proponuje si¢ aby uprawnienie do posiadania rachunkow wspodlnych
obejmowato rowniez fundusze inwestycyjne zarzadzane przez jedno towarzystwo funduszy inwestycyjnych oferujace
swoim klientom produkty finansowe.

— Forma dokumentowa umowy leasingu.

Zawieranie umoOw leasingu w formie dokumentowej, bez konieczno$ci posiadania podpisu elektronicznego
weryfikowanego za pomocg kwalifikowanego certyfikatu, pozwoli usprawnic i przyspieszy¢ zawieranie tego typu umow,
a takze wptynie pozytywnie na bezpieczenstwo stron obrotu. Proponowane rozwigzanie znacznie wlatwi i przyspieszy
efektywno$¢ i dynamike udzielania finansowania w formie leasingu.

— Dodanie firm leasingowych i faktoringowych do podmiotéw upowaznionych do wymiany informacji w sektorze
finansowym.

Zmiana stanowi naturalne ,,domknigcie” systemu wymiany informacji w sektorze finansowym, majgcym na celu przede
wszystkim rzetelng oceng mozliwosci finansowych/kredytowych klientow (w szczegdlnoSci  konsumentow
i mikroprzedsigbiorcéw) ubiegajacych si¢ o finansowanie, zapewnienie tego, aby nie ulegli oni przekredytowaniu, ale tez
aby instytucje finansowe udzielajace finansowego wsparcia mogly to czyni¢ bezpiecznie, nie doprowadzajac do
nieodpowiedzialnego kredytowania, co w konsekwencji mogloby mie¢ bardzo negatywne skutki dla catej gospodarki
panstwa. Propozycja polega na dodaniu firm leasingowych i faktoringowych do katalogu podmiotéw upowaznionych do
wymiany informacji w ramach systemu wymiany instytucji utworzonej na podstawie tego artykutlu (rejestru
kredytowego) w celu zwigzanym z oceng zdolnosci klientéw do splaty zobowigzan. Jednoczes$nie gromadzenie
i udostepnianie przez rejestr kredytowy danych pochodzacych z firm faktoringowych i leasingowych spowoduje, ze
banki, instytucje pozyczkowe i inne instytucje z sektora finansowego otrzymaja pehliejszy zasoéb danych dla
wzmocnienia prawidlowej oceny zdolnosci kredytowej i analizy ryzyka kredytowego, co przyczyni si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa finansowego catego sektora.
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— Jednoznaczne przesgdzenie W przepisach, ze pojazdy przeznaczone do celow badawczych realizowanych przez
firmy badawcze sq wylqczone spod akcyzy.

W ustawie o podatku akcyzowym proponuje si¢ dodanie przepisu, ktorego celem bedzie zwolnienie od akcyzy
samochodow osobowych wykorzystywanych do celéw badawczych w prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej
przez podmioty posiadajgce status centrum badawczo-rozwojowego. Zwolnienie to bedzie obowigzywalo w czasie
wykorzystywania samochodu osobowego do celow badawczych w prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
jednak nie dtuzej niz do dnia wygasniecia albo uchylenia decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdow. Dzigki tej zmiany
zostanie przesadzone, ze samochody osobowe wykorzystywane do celow badawczych w prowadzonej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej sg zwolnione z akcyzy.

—  Wprowadzenie regulacji umozliwiajgcej wystawiania weksli drogqg elektroniczng

Wprowadzenie regulacji, ktéra urzeczywistni mozliwo$¢ wystawiania i dokonywania wszelkich innych czynnos$ci
wynikajacych z prawa wekslowego droga elektroniczng. W tym celu jest uzasadnione uzycie technologii blockchain.
Szczegotowe kwestie techniczne zostaly przedstawione w Dokumencie przygotowanym w ramach grupy roboczej przy
Ministerstwie Cyfryzacji ds. rejestrow rozproszonych i blockchain pt. Weksle elektroniczne w technologii blockchain z dnia
7 listopada 2019 r.? Elektroniczny weksel bedzie traktowany na réwni z wekslem w formie tradycyjnej. Rozwigzanie to
przyspieszy i ulatwi stronom czynnosci zwigzane z wekslem, w tym czynnos$ci prawne, w zwigzku z ktorymi wystawia si¢
weksel.

—  Wprowadzenie mozliwosci uzyskiwania ekspertyz, opinii, ustug doradczych i ustug rownorzednych od podmiotow
innych niz jednostki naukowe; umozliwienie zaliczania do kosztow kwalifikowanych kosztow przegladow,
konserwacji, kalibracji aparatury wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci B+R oraz kosztow
specjalistycznego transportu towarow wykorzystywanych na potrzeby B+R) — pod warunkiem, Ze nie wynika to
Z umowy zawartej z podmiotem powigzanym z podatnikiem.

Z art. 18d ust. 2 pkt 3 ustawy o CIT usunicty zostanie wymodg, aby ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi
rownorzedne a takze nabycie wynikow prowadzonych badan naukowych mogty by¢ uznane za koszty kwalifikowane,
muszg by¢ one $wiadczone lub wykonywane albo nabyte od jednostek naukowych. Spowoduje to wigkszg elastycznos¢
w zakresie prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej.

W art. 18d ust. 2 ustawy o CIT rozszerzona zostanie mozliwos¢ zaliczenia do kosztow kwalifikowanych kosztow
zwigzanych z dziatalno$cig badawczo-rozwojowa: a) przegladéw, konserwacji oraz kalibracji aparatury naukowo-
badawczej wykorzystywanej wyltacznie w prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, jezeli to korzystanie nie
wynika z umowy zawartej z podmiotem powigzanym z podatnikiem; b) specjalistycznego transportu towarow
wykorzystywanych wyltacznie w prowadzonej dzialalno$ci badawczo-rozwojowej, jezeli to korzystanie nie wynika
Z umowy zawartej z podmiotem powigzanym z podatnikiem.

—  Zmiana art. 111 ust. 8 w ustawie o podatku od towarow ustug poprzez wskazanie, ze rozporzqdzenie obowigzku
rejestrowania sprzedazy przy uzyciu kas fiskalnych wydaje sie nie czesciej niz raz na 3 lata.

Proponuje si¢ dokonanie zmiany art. 111 ust. 8 ustawy o podatku od towaréw i ushug poprzez wskazanie w tym
przepisie, ze rozporzadzenie dotyczace obowigzku rejestrowania sprzedazy przy uzyciu kas fiskalnych wydaje si¢ na
3 lata.
—  Wprowadzenie zmian koniecznych dla usuniecia deficytu regulacji prawnych odnoszqcych si¢ do zasad
procesowych uczestnictwa Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw w postepowaniach przed sqdami
powszechnymi i Sgdem Najwyzszym, w ramach ktorych Rzecznik realizuje swoje ustawowe zadania.

— Umozliwienie notariuszom, na wniosek podmiotu biorgcego udzial w danym akcie notarialnym, bedgcego osobg
fizyczng, przesytania wypisu tego aktu wiasciwemu miejscowo organowi podatkowemu wlasciwemu w sprawach
podatku od nieruchomosci.

Zmiany w ustawie — Prawo o notariacie, ktére umozliwig notariuszom, na wniosek podmiotu bioragcego udziat w danym
akcie notarialnym, bedacego osobg fizyczng, przesytanie wypisu tego aktu wlasciwemu miejscowo organowi

2 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiO-
pLjiOSEAXVOR EDHQ29CA8QFNoECBsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.gov.pl%2Fattachment%2F0d76dc21-484d-4eb7-8c2f-
2467a560cbf2&usg=A0vVaw2FT7M7-RrvkF6elEWKr5RU&0pi=89978449 (dostep z dnia 8 marca 2024 r.)
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podatkowemu. Bedzie to nowe uprawnienie notariuszy, ktére usprawni caty proces.

— Doprecyzowanie w przepisach ustawy antyzatorowej bycia ,,ofiarq” wczesniejszego zatoru jako przestanki
miarkowania kary za opdznienie w transakcjach handlowych.

Proponuje si¢ zmiang w ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opodznieniom w transakcjach
handlowych w art. 13v w ust. 2b pkt 2 tak zeby byta jasno$¢, ze Prezes UOKIK przy ustalaniu wysokosci
administracyjnej kary pieni¢znej w ramach prowadzonego postepowania w sprawie nadmiernego opozniania si¢ ze
spelnianiem §wiadczen pieni¢znych - w ramach okoliczno$ci naruszenia wykazanych przez strone¢ - bierze rowniez pod
uwagg, czy strona postgpowania sama nie byta ,ofiarg zatorow”. Zminimalizuje to ryzyko pogarszania sytuacji
przedsiecbiorcow, ktorzy wskutek niedopuszczalnych praktyk swoich kontrahentdéw i tak juz ponosza powazne koszty.

—  Okreslenie czasu dla konsumenta na zgloszenie niezgodnosci towaru z umowg (0d chwili wykrycia tej
niezgodnosci).

— Prawo gospodarcze przyjazne przedsi¢biorcom:

—  Wprowadzenie zasady rownowazenia obowigzkow administracyjnych do art. 67 Prawa przedsiebiorcow
(nawigzujgcej do koncepcji realizowanej w wielu krajach europejskich tzw. ,,one in, one out”).

Zasada bedzie polegata na tym, by projektujac nowe obowiazki administracyjne, projektodawca dazyt do zmniejszenia
obcigzen administracyjnych wynikajacych z uregulowan prawnych juz obowigzujacych w danej dziedzinie.

— Wprowadzenie zasady projektowania oceny funkcjonowania aktu normatywnego (OSR ex post).

Proponuje sig, by przyjmowane przez Rad¢ Ministrow projekty aktow normatywnych z zakresu prawa gospodarczego
zawieraly w OSR informacje na temat zakresu oceny funkcjonowania projektowanego aktu lub jego czesci,
W szczegolnosci miernikow okreslajacych stopien realizacji jego celow oraz terminu przygotowania takiej oceny.

—  Wprowadzenie zasady obowigzkowej oceny skutkow regulacji ex post, zgodnie z ktorg oceng funkcjonowania
aktu normatywnego (OSR ex post) przeprowadza si¢ obowigzkowo w sytuacji, gdy dany akt zostal przyjety
w wyniku rzqdowego procesu legislacyjnego, w ktorym odstgpiono od przeprowadzenia konsultacji publicznych
(nie pdzniej niz po uptywie dwoch lat od wejscia w zycie takiego aktu).

—  Wprowadzenie zasady oceny projektu pod kqtem notyfikacji ustugowej.
—  Wprowadzenie odpowiedniego vacatio legis projektow ustaw.

Zgodnie z propozycja, wnioskodawcy projektow ustaw okreslajacych zasady dziatalno$ci gospodarczej maja kierowaé
si¢ przy wyznaczaniu terminu wejScia w zycie potrzeba zapewnienia przedsigbiorcom czasu niezbgdnego do
dostosowania ich dziatalno$ci gospodarczej do tych zasad, przy czym termin ten nie powinien by¢ krétszy niz 6 miesigcy
od dnia ogtoszenia. Odstgpienie od ww. zasady bedzie mogto nastgpi¢ jedynie wowczas, gdy przemawia za tym wazny
interes publiczny, w tym projektowane przepisy beda korzystne dla przedsigbiorcow, lub gdy wynika to z koniecznosci
implementacji lub wykonania przepisow prawa Unii Europejskie;j.

— Wprowadzenie zmian majgcych na celu usprawnienie procesu dokonywania biezqcych przeglgdow prawa
gospodarczego wynikajgcego z art. 70 Prawa przedsigbiorcow.

Planuje si¢ doprecyzowanie podstawowego zakresu przedktadanych informacji, wskazanie organu - gospodarza procesu
obstugi przekazywania informacji (zalozono, ze jest nim minister wlasciwy do spraw gospodarki), stworzenie podstawy
prawnej do udostgpniania wzoru formularza informacji ministrom kierujgcym dzialami administracji rzadowej (wzor
formularza bedzie publikowany w Biuletynie Informacji Publicznej ministra whasciwego do spraw gospodarki), stworzenie
zasad postepowania z uzyskanymi od tych ministrow informacjami (obowiazek przekazania takich informacji wskazanym
podmiotom, ktore w systemie prawnym wyposazone sg w kompetencje zwigzane z oceng praktyki legislacyjnej, tj. Radzie
Dialogu Spotecznego, Radzie Legislacyjnej, Radzie Pozytku Publicznego, Rzecznikowi Matych i Srednich
Przedsigbiorcow) w celu umozliwienia tym podmiotom wyrazenia opinii lub zajecia stanowiska. Postuluje si¢ takze
wprowadzenie obowigzku publikowania w BIP ministra wlasciwego do spraw gospodarki zarowno informacji
przekazywanych przez ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej, jak rowniez opinii i stanowisk dotyczacych
tych informacji.
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—  Wprowadzenie obowigzku cyklicznego opracowywania Programu regulacyjnego.

W celu zapewnienia ciaglej poprawy jakosci regulacji proponuje si¢ wprowadzenie Programu regulacyjnego. Bytoby to
rozwigzanie wzorowane na Polityce zakupowej panstwa. Program bedzie okreslat priorytetowe dziatania w obszarze
ksztaltowania otoczenia prawnego wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie: redukcji obciazen regulacyjnych;
dokonywania oceny funkcjonowania aktéw normatywnych i nadzoru nad realizacja programu. Program bedzie uwzglednia¢
wyniki przegladu funkcjonowania aktow normatywnych i planuje si¢ jego opracowanie cyklicznie raz na 4 lata. Bylby
zatwierdzany przez Rade Ministrow na wniosek ministra wtasciwego ds. gospodarki.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na przekrojowy charakter projektowanej regulacji analize rozwigzan miedzynarodowych przeprowadzono
w przypadku wybranych zagadnien.

— Drziatalnos¢ rzemieslnicza.

Niemcy

Samorzad gospodarczy rzemiosta w Niemczech peilni rolg réwnorzedna dla organéw administracji panstwowej
i samorzadowe;j. Jest wspotodpowiedzialny za wdrazanie programow nauczania i praktycznej nauki zawodu na poziomie
przedsigbiorstw. Przynalezno$¢ do rzemiosta nie jest warunkowana wielkos$cia firmy czy wartos$cia sprzedazy, ale
z mocy prawa. Samorzad gospodarczy rzemiosta funkcjonuje w postaci obligatoryjnej przynaleznosci przedsigbiorstw
oraz posiada status podmiotu prawa publicznego.

Organizacje rzemie$lnicze w Niemczech to izby rzemieSlnicze i1 organizacje zrzeszajace rzemieslnikow. Izby
rzemieslnicze sg stowarzyszeniami prawa publicznego. Cztonkostwo w izbach rzemiesdlniczych jest obowigzkowe dla
przedsigbiorstw w zawodach rzemieslniczych. Wszystkie ogdélnokrajowe izby rzemie$lnicze sa zrzeszone w Niemieckim
Stowarzyszeniu Izb Rzemie$lniczych (DHKT).

Organizacje zrzeszajace rzemieslnikow sg organizacjami, do ktorych przynalezno$¢ jest dobrowolna. Reprezentuja
interesy jednej z gatezi rzemiosta lub konkretnego zawodu rzemie$lniczego. Petnig funkcje organizacji zawodowych.
Rzemieslnicy prowadzacy wlasng dziatalnos¢ moga na poziomie lokalnym tworzy¢ cechy. Przynaleznos¢ do cechu jest
dobrowolna.

Niemieckie Stowarzyszenie Izb RzemieSlniczych (DHKT) oraz Zwigzek Przedsiebiorcow Rzemiosta Niemieckiego
(UDH) sa zrzeszone w Centralnym Zwiazku Rzemiosta Niemieckiego (ZDH).

53 izby rzemie$lnicze tworza razem Niemieckie Stowarzyszenie 1zb Rzemie$lniczych (DHKT). DHKT ma za zadanie
reprezentowaé¢ wspoélne sprawy izb rzemie$lniczych bedacych jej czlonkami. DHKT jest organizacja skupiajaca
interdyscyplinarne grupy interesow niemieckiego sektora rzemiosta, w ktorym zarejestrowanych jest ok. 1 miln
przedsicbiorstw. Prezydent Centralnego Zwigzku Rzemiosta Niemieckiego (ZDH) pelni zarazem funkcje
przewodniczacego DHKT jak przewodniczacego Zwiazku Przedsigbiorcow Rzemiosta Niemieckiego (UDH).

ZDH podejmuje decyzje we wszystkich kwestiach podstawowych polityki rzemie$lniczej. Reprezentuje interesy
rzemiosta wobec rzadu federalnego i innych wladz centralnych, Unii Europejskiej oraz innych organizacji
mi¢dzynarodowych.

Aktem prawnym regulujacym kompleksowo dziatalnos$¢ sektora rzemiosta w Niemczech jest ordynacja rzemieslnicza
(Handwerksordnung 1953), ktora obejmuje nastgpujace obszary tematyczne: a) wykonywanie zawodu rzemieslniczego
i zblizonego do rzemiosta, b) szkolenie zawodowe w rzemiosle, ¢) egzamin mistrzowski i tytul mistrza rzemiosta,
d) organizacja rzemiosta i €) postanowienia w sprawie grzywien, przepisy przej$ciowe i koncowe.

Definicja rzemie$lnika

Zgodnie z definicjg ordynacji rzemieslniczej (§ 1 HwO) tylko osoby fizyczne, osoby prawne i spotki osobowe wpisane
do rejestru rzemiosta moga samodzielnie prowadzi¢ dziatalno$¢ rzemieslnicza podlegajaca licencjonowaniu jako staty
zawod. Spotkami osobowymi w rozumieniu ordynacji sg spotki handlowe osobowe i spotki cywilne.

W Niemczech wiekszos$¢ rzemieslnikow dziata w formie spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig (GmbH).
Definicja rzemiosta

Ordynacja rzemieslnicza definiuje, jakie zawody zalicza si¢ do rzemieSlniczych. Zatacznik A obejmuje zawody
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rzemie$lnicze wlasciwe, dla wykonywania ktérych niezbgdne jest posiadanie dyplomu mistrzowskiego lub czeladniczego
(obowiazek zrzeszenia w izbie rzemie$lniczej). Zalacznik B obejmuje zawody rzemieslnicze, dla ktorych posiadanie
dyplomu mistrzowskiego lub czeladniczego nie jest obowigzkowe i zawody pokrewne rzemiostu wlasciwemu
(obowiazek zgloszenia do izby rzemieslniczej).

— Rozwiqgzania na rzecz prawa przyjaznego przedsigbiorcom.

Rozwigzania typu ,,one in one out” zostaly wdrozone w nastgpujacych panstwach: Wielka Brytania (2011 - 2017 r.),
Kanada (od 2012 r.), Niemcy (od 2015 r.), Korea (od 2014 r.), Stany Zjednoczone (do 2017 r.), Meksyk (od 2017 r.),
Finlandia (od 2017 r.), Francja (od 2013 r.), Australia (od 2007 r., od 2014 r. zmiana zasady na cel redukcyjny netto 1 mid $
rocznie). Zasade wprowadzono rowniez na poziomie Unii Europejskiej do aktow inicjowanych przez Komisje¢ Europejska.

We wszystkich analizowanych krajach zasade wdrozono na poziomie rzagdowym. W wigkszo$ci ww. krajow zastosowano
wyjatki od zasady: w Wielkiej Brytanii i Niemczech wyjatek stanowity akty wdrazajace prawo UE, w Kanadzie wylaczone
zostaty regulacje zwigzane z podatkami, administracjag podatkowa, naglymi sytuacjami kryzysowymi i wyjatkowymi.
W Stanach Zjednoczonych mozliwe sa catkowite lub cze$ciowe wylaczenia gdy nastapi wyrazne zwolnienie dziatan,
w przypadku dziatan awaryjnych, przy czynnos$ciach wymaganych ustawowo lub sagdowo lub dziataniach de minimis.
Whioski o wylaczenia sg sktadane do Biura ds. Informacji i Regulacji (Office of Information and Regulatory Affairs —
OIRA). W Korei wylaczone z zasady zostaly regulacje niezbgdne z uwagi na kryzys w kraju i sytuacje wyjatkowe,
wdrazajace traktaty i umowy miedzynarodowe, zwigzane bezposrednio z ochrong zdrowia publicznego i bezpieczenstwem,
niezbedne dla zagwarantowania stabilno$ci finansowej, zwiazane z kryzysem ekologicznym i sprzyjajace uczciwej
konkurencji, regulacje zwigzane z optatami administracyjnymi i sankcjami oraz regulacje, ktore tracag wazno$¢ po uplywie
roku.

Doswiadczenia zagraniczne wskazuja na zroéznicowane praktyki w okre§laniu zakresu zasady typu ,jeden za jeden”.
Bezposrednie koszty dostosowawcze dla biznesu sg uwzglgdniane w Niemczech (z wyjatkiem jednorazowych), Korei
i Wielkiej Brytanii, natomiast w Kanadzie uwzglgdniane sa wylacznie bezposrednie koszty administracyjne dla
przedsigbiorstw.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty gospodarcze ok. 690 tys. podmiotéw | Centralna Informacja Mozliwo$¢ przygotowania si¢
gospodarczych Krajowego Rejestru Sadowego | do kontroli w zwigzku

wpisanych do KRS

ok. 3,3 mIn podmiotow
(aktywnych

i zawieszonych)
zarejestrowanych

w CEIDG

(mikroprzedsiebiorcy
stanowiq ok. 97%
wszystkich
przedsiebiorcow)

— Sprawozdanie o stanie
Rejestru Przedsigbiorcow na
koniec 2023 r.

Hurtownia danych CEIDG —
stan na koniec 2023 r.

Z obowiazkiem przedstawienia
wstepnej listy informacji

i dokumentow, ktorych
udostepnienia w toku kontroli
oczekuje organ od
kontrolowanego
przedsiebiorcy.

W przypadku
mikroprzedsigbiorcow
skrocenie maksymalnego
czasu kontroli z 12 do 6 dni.

Mozliwo$¢ zweryfikowania
przez podmioty kontrolowane
realizacji spoczywajacego na
organie obowigzku planowania
kontroli i przeprowadzania
analiz.

Mozliwo$¢ wniesienia
sprzeciwu wobec czynno$ci
kontrolnych, w przypadku, gdy
organ przeprowadzajac
kontrole powotuje si¢ na
wylaczenia ograniczen kontroli
dziatalnosci gospodarcze;.
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Poprawa warunkow dla
podejmowania i wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej,
zwigkszenie pewnosci
prawne;j.

Czestsze korzystanie

z procedury mediacyjnej lub
koncyliacyjnej w relacjach
Z innymi przedsigbiorcami,
pracownikami oraz
administracjg publiczng.

Zmniejszenie ryzyka
pogarszania sytuacji
przedsigbiorcow, ktorzy byli
,oflara” wezesniejszego zatoru
platniczego.

Podmioty wpisane do
oficjalnych i publicznie
dostepnych rejestrow, ktore
ustanowity petnomocnikéw
lub prokurentow

i upublicznity t¢ informacje
w tych rejestrach

ok. 86 tys.

/liczba podmiotéw
wpisanych do rejestru
przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru
Sadowego, ktore
ustanowily prokurenta/

MS (dane z lipca 2022 r.)

Brak konieczno$ci
przedktadania dokumentu
stwierdzajacego udzielenie
prokury badz petnomocnictwa
w ramach postgpowania
administracyjnego w zakresie,
w jakim umocowanie zostato
publicznie okreslone

w rejestrze.

Przedsigbiorcy wykonujacy
rzemiosto

ok. 600 tys.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego

Poszerzenie grupy
rzemieslnikow.

Usunigcie ograniczen
prowadzenia dziatalnosci
rzemie$lnicze;j.

Optacanie sktadek
cztonkowskich przez nowa
grupe rzemies$lnikow, ktérych
zawodowo wykonywana
dziatalno$¢ gospodarcza stala
si¢ rzemiostem dopiero

W zwigzku z wejsciem w zycie
znowelizowanych przepisow.

Korzystne zmiany w zakresie
dofinansowania kosztow
ksztatcenia mtodocianych
pracownikow.

Osoby prowadzace
dziatalno$¢ nierejestrowa

ok. 49,5 tys.

MF (dane za 2022 r.)

Rozstrzygnigcie watpliwosci
praktycznych co do
postugiwania si¢ PESEL i NIP
w obrocie gospodarczym oraz
w zakresie osktadkowania
umow cywilnoprawnych
zawieranych w ramach ich
dziatalno$ci.

Osoby korzystajace
Z Malego ZUS Plus

ok. 236 tys.

ZUS (dane na koniec 2022 r.)

Zagwarantowanie mozliwosci
powrotu do ulgi po uptywie 24
miesiecy od uptywu ostatniego
korzystania z niej.

Podatnicy korzystajacy

ok. 3,8 tys.

Dane MF (za rok 2022 r.)

Korzystne rozwigzania
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z ulgi podatkowej B+R

w zakresie korzystania z ulgi.

Cudzoziemcy posiadajacy | b.d. Mozliwo$¢ prowadzenia
uprawnienia do dziatalnosci nierejestrowej.
prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej

Zamawiajacy: jednostki 30 872 — liczba Sprawozdanie Prezesa Urzedu | Modyfikacja regulacji

sektora finansow sprawozdan Zamowien Publicznych o dotyczacej sposobu wnoszenia

publicznych, panstwowe przekazanych funkcjonowaniu systemu skargi do sadu na orzeczenie
jednostki organizacyjne Prezesowi UZP zamOwien publicznych Krajowej Izby Odwotawczej
nieposiadajace osobowosci | w 2022 r. w2022 r. oraz na postanowienie Prezesa
prawnej, podmioty prawa Krajowej Izby Odwotawczej.

p ublicznego, ZWI@Zh tYCh Zmiana w zakresie

jednostek lub podmiotéw . . e,

L pozyskiwania zamowien,

oraz przedsi¢biorstwa ; .

L. ktorych przedmiotem beda
dziatajace w sektorach . . L5
. . pozyczki w ramach limitow

gospodarki wodnej, L .

. zobowigzan okreslonych

energetyki, transportu ) .

. W uchwale budzetowe;.

i ustug pocztowych
Zmiana formy udziatu
w rozprawach przed K10
w wyniku wniesionych
odwotan.

Wykonawcy/ ok. 200 tys. REGON GUS Modyfikacja regulacji

przedsigbiorcy: osoby potencjalnych dotyczacej sposobu wnoszenia

prawne lub jednostki wykonawcoOw skargi do sadu na orzeczenie
nieposiadajace osobowosci | zamoéwien Krajowej Izby Odwotawczej
prawnej, osoby fizyczne publicznych, w tym oraz na postanowienie Prezesa
mate (ok. 57 tys.) Krajowej Izby Odwotawcze;j.
: sregn} eb(ok. tl > tys.) Zmiana formy udziatu
przedsigblorstwa. w rozprawach przed K10
w wyniku wniesionych
odwotan od decyz;ji
zamawiajgcych.

Krajowa Izba Odwotawcza | 1 Akt normatywny Zmiana formy organizacji
posiedzen w wyniku
whniesionych odwotan

Prezes Urzedu Zamowien 1 Akt normatywny Koniecznos¢ zapewnienia

Publicznych

warunkow technicznych
prowadzenia rozpraw zdalnych
przed KIO

Obywatele podlegajacy
odpowiedzialno$ci
administracyjnej (powyzej
18. roku zycia)

ok. 30,8 mln osob

GUS — ,,Ludno$¢. Stan

i struktura oraz ruch naturalny
w przekroju terytorialnym w
2022 r. Stan w dniu 31
grudnia”

Szybsze i sprawniejsze
uzyskanie rozstrzygnigcia
sprawy administracyjnej.

Brak konieczno$ci
przechowywania dokumentacji
papierowej, stanowigcej
zataczniki, w ramach
toczacych sie postepowan.

Skuteczne dorgczenie pism

w sytuacji, gdy podany przez
osobe prawng adres nie
istnieje, zostat wykreslony

z rejestru lub jest niezgodny

z odpowiednim rejestrem i nie
mozna ustali¢ miejsca
prowadzenia dziatalnosci.
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Mozliwos¢ postugiwania si¢
wekslem w formie
elektronicznej.

Zatrudnieni

17,3 min

Liczba pracujacych — dane za
IV kwartat 2023 r. (wyniki
Badania Aktywno$ci
Ekonomicznej Ludnosci)

Czestsze korzystanie

z procedury mediacyjnej lub
koncyliacyjnej w relacjach
z pracodawcami.

Banki

555

UKNF, dane miesigczne
sektora bankowego — grudzien
20233

Uzyskanie dostepu do danych
firm leasingowych
i faktoringowych.

Spotdzielcze Kasy
Oszczednosciowo-
Kredytowe

19

UKNF*

Uzyskanie dostepu do danych
firm leasingowych
i faktoringowych.

Instytucje pozyczkowe

527

KNF — Rejestr Instytucji
Pozyczkowych®

Uzyskanie dostepu do danych
firm leasingowych
i faktoringowych.

Przedsigbiorcy leasingowi

82

GUS*®

Uzyskanie dostepu do danych
co wplynie pozytywnie na
proces oceny zdolno$ci
klientéw do sptaty zadluzenia.

Utatwienie i przyspieszenie
efektywnosci i dynamiki
udzielania finansowania

w formie leasingu.

Przedsigbiorcy
faktoringowi

53

GUS’

Uzyskanie dostepu do danych,
co wplynie pozytywnie na
proces oceny zdolnosci
klientéw do sptaty zadluzenia.

Instytucje, o ktéorych mowa
w art. 105 ust. 4 ustawy -
Prawo bankowe

2 —

Biuro Informacji
Kredytowej S.A.,
Bankowy Rejestr

Gromadzenie, przetwarzanie

i udostepnianie danych
stuzacych do dokonywania
oceny zdolnosci kredytowe;j

i zdoInosci do sptaty zadtuzenia
przekazywanych przez
przedsiebiorcow leasingowych

i faktoringowych.

Klienci przedsigbiorcow
leasingowych
i faktoringowych

ok. 1,045 min
leasingobiorcow

25 465 liczba klientow
(faktorantow)

GuUs?®

Utatwiony dostep do
finansowania dzigki
mozliwosci ich rzetelnej oceny
zdolnosci
kredytowej/zdolnosci do sptaty
zadtuzenia; ograniczenie
formalnosci zwigzanych

z ubieganiem si¢

3 https://www.knf.gov.pl/?articleld=56224&p id=18

4 https://www.knf.gov.pl/podmioty/Podmioty sektora kas spoldzielczych

5 https://rpkip.knf.gov.pl/index.html?type=RIP

6 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-finansowe/dzialalnosc-

przedsiebiorstw-leasingowych-w-2022-roku,3,16.html

7 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-finansowe/dzialalnosc-

faktoringowa-przedsiebiorstw-finansowych-w-2022-roku,2,18.html

8 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-finansowe/dzialalnosc-

przedsiebiorstw-leasingowych-w-2022-roku,3,16.html, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-

finansowe/przedsiebiorstwa-finansowe/dzialalnosc-faktoringowa-przedsiebiorstw-finansowych-w-2022-roku,2,18.html
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o finansowanie.

Utatwienie i przyspieszenie
efektywnosci 1 dynamiki
uzyskania finansowania

w formie leasingu.

Klienci funduszy
inwestycyjnych,
towarzystwa funduszy
inwestycyjnych, banki,
pracodawcy dokonujacy
wplat na rzecz
pracownikéw

Klienci funduszy
inwestycyjnych —
liczba obejmuje ponad
1 mln os6b fizycznych.

Najwieksze na rynku
PKO TFI S.A. miato
ponad 700 tys.
klientéw. Na rynku
dziata ponad 60 TFI.

Banki depozytariusze -
8

Fundusze inwestycyjne
typu FIO i SFIO
lacznie - 111

(liczba pracodawcéw

Dane KNF:

https://www.knf.gov.pl/podmi
oty/Podmioty rynku kapitalo
wego/Fundusze Inwestycyjne/
TFl i FI

Wprowadzenie mozliw0sci
prowadzenia przez banki
rachunkoéw wspolnych na rzecz
funduszy inwestycyjnych
zarzadzanych przez jedno
towarzystwo funduszy
inwestycyjnych (TFI).

zalezy od liczby
zaoferowanych
produktow
finansowych)
Minister wlasciwy do 1 Konieczno$¢ cyklicznego
spraw gospodarki przygotowywania Programu
regulacyjnego.
Obstuga procesu biezacych
przegladow prawa
gospodarczego.
Minister wlasciwy do 1 Mozliwo$¢ wydawania
spraw finansow rozporzadzenia o obowigzku
publicznych rejestrowania sprzedazy przy
uzyciu kas fiskalnych nie
czesciej niz raz na 3 lata.
Organy administracji ok. 27 tys. GUS — tablice REGON Obowiazek kierowania si¢

publicznej, w tym organy
kontroli

nt. podmiotéw gospodarki
narodowej (administracja
publiczna)

zasadg rownowazenia
obowigzkow administracyjnych
podczas opracowywania
projektow aktow
normatywnych okreslajacych
zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Obowiazek przeprowadzenia
oceny funkcjonowania aktu
normatywnego (OSR ex post),
dla aktow normatywny
przyjetych w wyniku
rzadowego procesu
legislacyjnego, w ktorym
odstapiono od przeprowadzenia
konsultacji publicznych.

Szybsze i sprawniejsze
rozpoznawanie spraw.
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Odejscie od zasady
dwuinstancyjnosci na rzecz
jednoinstancyjnosci w czesci
postepowan
administracyjnych.

Stanowcze podkreslenie
obowigzku zastosowania si¢ do
tresci decyzji organu
odwotawczego.

Mozliwo$¢ umarzania kar
administracyjnych i zalegtych
kar administracyjnych z urzedu.

Mozliwo$¢ przeprowadzania
ponownej analizy materiatu
dowodowego przez organ

| instancji w zwiazku z
wydtuzeniem terminu
autokontroli.

Brak mozliwosci wymagania
uzywania przez przedsiebiorce
pieczatki, jezeli obowiazek taki
nie wynika z przepisow.

Mozliwos¢ dorgczenia
zatgcznikow na trwatym
no$niku informacji, innym niz
papier.

Mozliwo$¢ skutecznego
dorgczenia pism w sytuacji,
gdy podany przez osobg
prawna adres nie istnieje,
zostal wykreslony z rejestru
lub jest niezgodny

z odpowiednim rejestrem i nie
mozna ustali¢ miejsca
prowadzenia dziatalnosci.

Mozliwo$¢ dokonywania
wezwan miekkich i wydawania

decyzji hybrydowych.

Czestsze korzystanie

z procedury mediacyjnej
w relacjach ze stronami
postepowania.

Obowigzek dorgczania
kontrolowanemu wstepnej listy
dokumentow 1 informacji
zwigzanych z zakresem
przedmiotowym kontroli,
ktorych udostepnienia oczekuje
organ kontroli w trakcie
kontroli.

Obowigzek udostepniania
okresowego planu kontroli oraz
okresowej analizy
prawdopodobienstwa
naruszenia prawa.
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Obowigzek rozpatrzenia
sprzeciwu wobec podjecia

i wykonywania przez organ
kontroli czynnosci

Z naruszeniem przepisow

0 ograniczeniach kontroli
dziatalnosci gospodarczej —
réwniez W przypadku gdy
organ przeprowadza kontrole,
powolujac sie na wylaczenia
niektorych ograniczen kontroli.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

2477 gmin
314 powiatow

16 wojewodztw

GUS

Zmiana w zakresie
pozyskiwania zamdwien,
ktorych przedmiotem beda
pozyczki w ramach limitow
zobowigzan okreslonych

W uchwale budzetowe;j.

Notariusze

3949

»Sprawozdanie i ocena stanu
notariatu za rok 20227,
przygotowane przez Krajowa
Rade Notarialng

Umozliwienie przesylania
przez notariuszy, na wniosek
podmiotu bioracego udziat
w danym akcie notarialnym,

bedacego osobg fizyczna,
wypisu aktu wlasciwego
miejscowo organowi
podatkowemu wilasciwemu
w sprawach podatku od
nieruchomosci.

Mozliwos¢ kontroli
prowadzenia tzw. dziatalnosci
nierejestrowej przez
cudzoziemcow.

Organy strazy granicznej b.d.

Rada Dialogu
Spotecznego, Rada
Legislacyjna, Rada

Mozliwo$¢ wyrazenia opinii
lub zajecia stanowiska do
przygotowanych przez

Pozytku Publicznego, ministerstwa wynikow
Rzecznik Matych przegladu aktow prawnych.
i Srednich Przedsiebiorcow

Pracownicy administracji b.d. Konieczno$¢ stosowania

odpowiedzialni za
opracowywanie aktow
normatywnych

rozszerzonych zasad
stanowienia prawa majgcego
wplyw na podejmowanie,
wykonywanie i1 zakonczenie
dziatalnosci gospodarczej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projektowane przepisy nie byly poddane procedurze prekonsultacji, jednakze cze$¢ rozwigzan byla przedmiotem prac
w ramach projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ulepszenia srodowiska prawnego i instytucjonalnego dla
przedsigbiorcow (w poprzednim Wykazie prac Rady Ministrow pod numerem UDA497). Czes¢ proponowanych
rozwigzan wynikata z wnioskow z prowadzonych w Ministerstwie Rozwoju i Technologii ewaluacji (OSR ex post), jak
rowniez zostala zgloszona w ramach ankiety dotyczacej propozycji usprawnien w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, skierowanej do organizacji przedsigbiorcow, reprezentatywnych organizacji pracodawcow, Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcoéw oraz Rady ds. Przedsigbiorczosci przy Prezydencie RP.

Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzgdowy Proces Legislacyjny”. Projekt zostanie skierowany
do konsultacji publicznych i opiniowania w kwietniu 2024 r. z terminem 30 dni na zajecie stanowiska. Projekt zostanie

26




przestany m.in. do: organizacji przedsigbiorcow, samorzadéw zawodowych, jak rowniez do wybranych branzowych
podmiotéw znajdujacych si¢ W ,,wykazie podmiotdéw do wykorzystania w procesie konsultacji publicznych”®.

Projekt zostanie takze skierowany do opinii Rady Dialogu Spotecznego, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow
reprezentatywnych w rozumieniu przepisow o Radzie Dialogu Spotecznego oraz Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2024 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z4]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Lacenie

(0-10)

Dochody ogétem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki

(oddzielnie) 00 00| 00 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00 0,0
Wydatki ogélem 56,52 | 54,62 | 54,62 | 54,62 | 54,62 | 55,12 | 54,62 | 54,62 | 54,62 | 54,62 | 55,12 603,72
budzet panstwa 4,2 2,3 2,3 2,3 2,3 2,8 2,3 2,3 2,3 2,3 2,8 28,2
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fundusz Pracy

52,32 | 52,32 | 52,32 | 52,32 | 52,32 | 52,32 | 52,32 | 52,32 | 52,32 | 52,32 | 52,32 575,52

Saldo ogélem 56,52 | 54.62 | 54,62 | 54,62 | 54,62 | 55,12 | 54.62 | 54.62 | 5462 | 54,62 | 55,12 99372
budzet pafistwa 42| -23| -23 -23| -23| -28] -23| -23| -23[ -23| -28 - 28,2
JST 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00 0,0
Fundusz Pracy -575,52

52,32 | 52,32 | 52,32 | 52,32 | 52,32 | 52,32 | 52,32 | 52,32 | 52,32 | 52,32 | 52,32

Zréodta finansowania

Budzet Panstwa, cz. 49 UZP — Wprowadzenie elektronizacji rozpraw przed KIO. Planowane
jest, ze przepisy ustawy wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., przy czym elektronizacja
rozpraw przed KIO zacznie funkcjonowaé od 2026 r. W 2025 r. natomiast zaistnieje potrzeba
poniesienia pierwszych kosztow — koszty na uruchomienie systemu (doktadne informacje
przedstawiono dalej w sekcji ,,Dodatkowe informacje (...)”), W zwigzku z powyzszym od
2025 r. zaistnieje potrzeba zwigkszenia limitu czgsci budzetowej 49 UZP o kwoty
przedstawione w tabeli.

Wydatki Funduszu Pracy zwigzane ze zmiang w zakresie dofinansowania kosztow ksztatcenia
milodocianego pracownika moglyby zosta¢ pokryte z nadwyzki $rodkéw zgromadzonych
w Funduszu Pracy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Rezygnacja z koniecznosci przedktadania w urzgdzie dokumentu prokury, jesli zostala ona
wpisana do publicznego rejestru, moze spowodowac nieznaczny ubytek wptywow do budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Nie jest jednak mozliwe dokladne okreslenie kosztoéw
propozycji. Okreslenie wysoko$ci ubytku mozna skalkulowa¢ jedynie na podstawie wysokosci
oplaty skarbowej i liczby spotek wpisanych do KRS, co byloby obarczone duzym ryzykiem
btedu.

Propozycja zwolnienia z obowigzku uzyskiwania pozwolenia na budowe w przypadku
inwestycji matych elektrowni wiatrowych spowoduje ubytki budzetow gmin z tytutu oplaty
skarbowej od pozwolenia na budowe. Jednakze nie jest mozliwe oszacowanie wplywu
projektowanej zmiany, z uwagi na brak danych na temat liczby decyzji wydawanych obecnie
w tym zakresie.

Rozszerzenie definicji rzemieslnika i rzemiosta nie spowoduje istotnej zmiany formy prawnej
prowadzenia dziatalno$ci rzemieS$lniczej i nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych
dla Funduszu Pracy w chwili wejscia nowelizacji w zycie i w latach nastepnych. W 2020 r.

Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych rozszerzono

9 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wez-udzial-w-konsultacjach-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-

legislacyjnego.
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definicje rzemieslnika o spotki osobowe. Nie odnotowano jednak trwatej zmiany
zapotrzebowania na $rodki finansowe z Funduszu Pracy poprzez zwigkszenie liczby
miodocianych pracownikow ksztatcgcych sie w rzemiosle. Propozycje zmian nie beda miaty
znaczenia dla wysokosci obcigzen finansowych mlodocianych pracownikow ksztatcacych sie
w rzemiosle.

Doprecyzowanie zasad karencji w korzystaniu z Malego ZUS Plus ma na celu realizacje
pierwotnych intencji autorow ulgi, wskutek czego nie rodzi kosztow nieprzewidzianych
w momencie jej wprowadzania.

Brak jest doktadnych danych odnosnie wplywu zmiany w zakresie umoéw cywilnoprawnych
W ramach dzialalno$ci nierejestrowej jako podstawy objecia ubezpieczeniami spolecznymi na
FUS, ze wzgledu na fakt, ze ZUS obecnie nie prowadzi rozroéznienia pomigdzy umowami
zawieranymi w ramach tej dziatalno$ci a poza nig.

—  Zmiany w zakresie dofinansowania kosztow ksztatcenia mtodocianego pracownika.

Nie jest mozliwe oszacowanie ewentualnych skutkow finansowych zwiazanych z propozycja
dotyczacg zmiany w zakresie waloryzacji dofinansowania kosztow ksztatcenia mtodocianego
pracownika. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze zaproponowany Nowy mechanizm znajdzie
swoje zastosowanie najpewniej dopiero w 2027 r., biorac pod uwage przewidywang wysokos¢
wzrostu wskaznika cen towarow i ushug (wynoszacg mniej niz 5% w skali rocznej w 2025
i 2026 r. — dopiero w 2026 r. ,.,kumulatywnie” wyniesie on powyzej 5%, co przetozyloby si¢ na
wdrozenie mechanizmu wiasnie w 2027 r.).

Maksymalny koszt dla Funduszu Pracy w zwigzku z propozycja dotyczgcg zmiany

dofinansowania kosztow ksztatcenia mtodocianego pracownika (wprowadzenie zasady, zgodnie

z ktorag dofinansowanie przystuguje za sam fakt podejscia miodocianego do egzaminu

czeladniczego badz zawodowego) moze wynie$¢ 52,32 min zt rocznie — warto$¢ ta zostata

uwzgledniona w powyzszej tabeli skutkow finansowych. Dane przyjete do obliczen:

— 29344 - liczba mtodocianych, ktorzy przystapili do egzaminu czeladniczego albo
zawodowego w roku szkolnym 2022/2023 (dane MEN),

— 24112 — liczba mtodocianych, ktorzy zdali egzamin czeladniczy albo zawodowy w roku
szkolnym 2022/2023 (dane MEN),

— 10 tys. PLN — maksymalna wysoko§¢ kwoty dofinansowania kosztow jednego
mlodocianego pracownika (art. 122 ustawy - Prawo o$wiatowe).

Obliczenie: (29344-24112) x 10 000 PLN = 52,32 min PLN

— Wprowadzenie elektronizacji rozpraw przed KIO

Przy okresleniu wptywu projektowanych regulacji na sektor finanséw publicznych wzieto pod
uwage wydatki niezbedne dla uruchomienia obstugi organizacyjno-technicznej rozpraw
zdalnych przez KIO do poniesienia jeszcze przed zakladanym terminem wejscia w zycie
elektronizacji rozpraw oraz wydatki niezbedne dla realizowania zadan KIO w pierwszym
i nastepnych latach obowiazywania ustawy. Zalozono, ze przeprowadzenie rozpraw zdalnych
mozna oprze¢ na oprogramowaniu wykorzystywanym obecnie na potrzeby hagrywania rozpraw
przed KIO w ramach -e-Protokotu. W ramach poszerzenia funkcjonalnos$ci oprogramowania
takze o modul pozwalajacy obstugiwaé rozprawy zdalne nalezy zalozy¢ zawarcie stosownego
porozumienia z Ministerstwem Sprawiedliwosci i Sagdem Apelacyjnym we Wroctawiu, tak aby
uwzgledni¢ — w dotychczas zawartym przez UZP porozumieniu z tymi podmiotami — zardwno
potrzeby elektronicznego protokotowania posiedzen przed KIO, jak i potrzeby przeprowadzania
rozpraw zdalnych. Poza zapewnieniem odpowiedniego oprogramowania, nalezy tez
przeprowadzi¢ kompleksowe doposazenia serwerowni oraz zmodernizowaé infrastrukture
teleinformatyczng UZP i KIO. Doposazenie to powinno obejmowaé co najmnie;j:

W roku ,,0” (2025 rok) — po uchwaleniu ustawy, a przed wejsciem w zycie zmian w zakresie

KIO (rozpoczgcia dziatania elektronicznych rozpraw przed KIO):

e zakup 1 wdroZenie rozwigzania umozliwiajagcego przechowywanie kopii zapasowych
danych, ktore sg niezbedne do kontynuowania dziatalnosci UZP i KIO w przypadku awarii
systemOéw informatycznych, klesk zywiotowych, czy innych kryzysowych sytuacji
(deduplikator). Szacowany koszt — 250.000 zt (wydatek majatkowy),

o zakup przelagcznikow rdzeniowych i1 dostgpowych oraz podzespotdéw do rozbudowy
istniejacych urzadzen, na potrzeby zwigkszenia przepustowosci sieci LAN do wartosci
optymalnej dla zapisu/odczytu elektronicznego zapisu dzwigku i obrazu w sytuacji
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jednoczesnego wykorzystania przez wielu uzytkownikow (cztonkéw KIO oraz stron
postepowan), wdrozenia systemu Network Access Control, umozliwiajgcego wykrywanie
i blokowanie wpinania nieautoryzowanych urzadzen do sieci komputerowej UZP, jak
rowniez w celu skomunikowania urzadzen zlokalizowanych w serwerowni zapasowej
Zresztg infrastruktury teleinformatycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem macierzy
przeznaczonych do zapisu elektronicznych posiedzen KIO oraz rozwigzania do
zapewnienia backupdéw i baz danych systemu. Szacowany koszt — 630.000 zi (wydatek
majatkowy),

zakup macierzy dyskowych — w celu zapewnienia bezpieczenstwa i redundancji zapisow
elektronicznych posiedzen KIO oraz backupow i baz danych systemu. Szacowany koszt —
1.000.000 z1 (wydatek majatkowy),

zakup rozwigzan firewall w celu skonfigurowania i1 zabezpieczenia mozliwosci
prowadzenia rozpraw w trybie zdalnym oraz dostgpu do elektronicznego protokotu.
Szacowany koszt —700.000 zI. (wydatki majatkowe),

zakup licencji systemu zarzadzania relacyjnymi bazami danych — w celu zwigkszenia
zasobow serwera bazodanowego przeznaczonego na potrzeby systemu elektronicznych
posiedzen w sytuacji zwickszonego wykorzystania systemu i zwickszajacego si¢ wolumenu
danych. Szacowany koszt: 150.000 zi (wydatek majatkowy) - odnawiany okresowo,
zakup oprogramowania umozliwiajgcego zarzadzanie przelacznikami sieciowymi
w infrastrukturze UZP w celu usprawnienia operacji sieciowych, oraz platformy do
scentralizowanego zarzadzania politykami i bezpieczenstwem, co umozliwi kontrolowanie
urzadzen wpinanych do sieci UZP. Szacowany koszt licencji i wsparcia. Koszt: 70.000 zt
rocznie. (wydatki majatkowe) — odnawiane okresowo,

zakup redundantnego lacza do internetu w celu zwigkszenia bezpieczenstwa poprzez
uniezaleznienie od jednego dostawcy. Szacowany koszt: 60.000 zI. rocznie (w przypadku
konieczno$ci zastosowania lacza radiowego koszt moze by¢ wiekszy). (wydatek biezacy) -
odnawiany okresowo,

zakup laptopow — 55 szt. (cztonkowie KIO) — po 8 tys. zt /szt. — 440.000 z1. (na 4 lata),
zatrudnienie dodatkowo 4 informatykow (wsparcie infrastruktury UZP i1 KIO oraz obstuga
KIO - nadzoru, utrzymania i obstugi problemoéw technicznych stron postepowania
odwotawczego oraz skladow orzekajacych w zakresie rozpraw zdalnych) — przyjmujac
wynagrodzenie na poziomie 10 tys. zt do tego nalezy doliczy¢ pochodne 21,05%, - 581.040
7k rocznie,

wyposazenie stanowiska pracy 2 tys. zt /osobg, komputer 8 tys. zt /os. — 40.000 z,
dodatkowe zatrudnienie 3 0sob do obstugi merytorycznej (administrator merytoryczny) —
5500 zt/osoba plus pochodne 21,05% - 6657,75 zt/osoba -19973,25/miesi¢cznie — rocznie
239.679 zi,

Stanowisko pracy z komputerem 10 tys. zt/osobe - 30.000 zl.

Razem rok ,,0” — 4.190.719 zl.

W roku ,,1” konieczne begdzie odnawianie licencji, wydatki na koszty eksploatacyjne, zasoby
chmurowe, utrzymanie zasobow kadrowych:

w kolejnych latach 400.000 z1 na licencje — rozwiazania firewall,

zakup licencji systemu zarzadzania relacyjnymi bazami danych — w celu zwigkszenia
zasobOw serwera bazodanowego przeznaczonego na potrzeby systemu elektronicznych
posiedzen w sytuacji zwigkszonego wykorzystania systemu i zwigkszajacego si¢ wolumenu
danych. Szacowany koszt: 150.000 zi (wydatek majatkowy) — odnawiany okresowo,
zakup oprogramowania umozliwiajacego zarzadzanie przetacznikami sieciowymi
w infrastrukturze UZP w celu usprawnienia operacji sieciowych, oraz platformy do
scentralizowanego zarzadzania politykami i bezpieczenstwem, co umozliwi kontrolowanie
urzadzen wpinanych do sieci UZP. Szacowany koszt licencji 1 wsparcia. Koszt: 70.000 zt
rocznie. (wydatki majatkowe) — odnawiany okresowo,

zakup redundantnego tacza do internetu w celu zwigkszenia bezpieczenstwa poprzez
uniezaleznienie od jednego dostawcy. Szacowany koszt: 60.000 zl. rocznie (w przypadku
konieczno$ci zastosowania tgcza radiowego koszt moze by¢ wigkszy). (wydatek biezacy) —
odnawiany okresowo,

koszty przechowywania danych w chmurze obliczeniowej — 700.000 zt (2TR) (wydatek
biezacy),

koszty eksploatacyjne (przede wszystkim energia) — 140.000 zt (wydatek biezacy),
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e utrzymanie zatrudnienia IT z roku ,,0” — 581.040 zl,
e utrzymanie zatrudnienia 3 os6b do obstugi merytorycznej — rocznie 239.679 zi.
Razem w ,,1” roku —2.340.719 z1.

W kolejnych latach od ,,2-10” utrzymanie licencji, zasobow:

e w kolejnych latach 400.000 z na licencje, rozwiazania firewall,

e zakup licencji systemu zarzadzania relacyjnymi bazami danych — w celu zwigkszenia
zasobow serwera bazodanowego przeznaczonego na potrzeby systemu elektronicznych
posiedzen w sytuacji zwigkszonego wykorzystania systemu i zwigkszajacego sie
wolumenu danych. Szacowany koszt: 150.000 zt (wydatek majatkowy) Odnawiany
okresowo,

e zakup oprogramowania umozliwiajacego zarzadzanie przetacznikami sieciowymi
w infrastrukturze UZP w celu usprawnienia operacji sieciowych, oraz platformy do
scentralizowanego zarzadzania politykami 1 bezpieczenstwem, co umozliwi
kontrolowanie urzadzen wpinanych do sieci UZP. Szacowany koszt licencji i wsparcia.
Koszt: 70.000 zt rocznie. (wydatki majatkowe) Odnawiany okresowo,

e zakup redundantnego tacza do internetu w celu zwigkszenia bezpieczenstwa poprzez
uniezaleznienie od jednego dostawcy. Szacowany koszt: 60.000 z1. rocznie (w przypadku
koniecznosci zastosowania tacza radiowego koszt moze by¢ wigkszy). (wydatek biezacy)
Odnawiany okresowo,

e Kkoszty przechowywania danych w chmurze obliczeniowej — 700.000 zt (2TR) (wydatek
biezacy),

o koszty eksploatacyjne (przede wszystkim energia) — 140.000 z (wydatek biezacy),

e w51 10 wymiana laptopow — €0 hajmniej 55 szt. (cztonkowie KIO) — po 8 tys./szt. —
440.000 zl. (na kazde 4 lata),

e utrzymanie zatrudnienia IT z roku ,,0” — 581.040 zl,

e utrzymanie zatrudnienia 3 os6b do obstugi merytorycznej — rocznie 239.679 zi.

Rocznie w kolejnych latach poczawszy od roku ,,2”” — 2.340.719 zl.
Przy czym w roku ,,5” i ,,10” bedzie to kwota po 2.780.719 zk. w kazdym z roku.

Kwoty zostaly oszacowane na podstawie wstepnego rozeznania rynku co do sprzetu, licencji
i ponoszonych kosztow eksploatacyjnych w zakresie narzedzi elektronicznych bedacych
w dyspozycji UZP i KIO.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym | sektor mikro-, matychi |55 05 | 5537 | 5232 | 5232 | 5232 | 52,32 575,52
(w mln z4, srednich

ceny state z

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

2024 r.)

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Zwigkszenie korzysci duzych przedsi¢biorstw spoza sektora rzemiosta
niepieni¢znym ze wspolpracy z liczniejszymi, zréznicowanymi podmiotowo i bardziej

wydajnymi przedsigbiorstwami rzemieslniczymi.

Wprowadzenie rozpraw zdalnych przed Krajowa Izbg Odwotawczg umozliwi
wigkszg efektywno$¢ organizacyjng wykonawcdéw  biorgcych udziat
w zamowieniach publicznych i skladajacych odwotania na decyzje
zamawiajacych poprzez uczestniczenie w rozprawach z miejsca prowadzenia
swojej dziatalno$ci, bez koniecznosci osobistego uczestnictwa w siedzibie
organu.

Uczestnictwo w rozprawach zdalnych bedzie wymagalo przygotowania
podstawowego zaplecza technicznego w postaci urzgdzenia umozliwiajacego
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potaczenie online.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Zmniejszenie obowigzkow administracyjnych, w tym m.in. zwigzanych
z brakiem konieczno$ci postugiwania si¢ pieczatkg czy wdrozeniem zasady
rownowazenia obowigzkow administracyjnych w procesie opracowywania
zmian przepisow gospodarczych.

Szybsze 1 sprawniejsze rozpoznawanie spraw. Usprawnienie niektorych
postgpowan  administracyjnych  poprzez  odejscie  od  zasady
dwuinstancyjnosci.

Skuteczne dorgczenie pism w sytuacji, gdy podany przez osobe prawng adres
nie istnieje, zostat wykreslony z rejestru lub jest niezgodny z odpowiednim
rejestrem i nie mozna ustali¢ miejsca prowadzenia dziatalnosci.

Zmniejszenie ucigzliwosci kontroli dzigki mozliwosci zweryfikowania przez
podmioty kontrolowane realizacji spoczywajacego na organie obowiazku
planowania kontroli i przeprowadzania analiz, mozliwosci wniesienia
sprzeciwu wobec czynnosci kontrolnych, rowniez w przypadku, gdy organ
przeprowadzajac kontrole powotuje si¢ na wylaczenia ograniczen kontroli
dziatalno$ci gospodarczej. Usprawnienie kontroli dzigki obowiazkowi
dorgczania kontrolowanemu przez organ kontroli wstgpnej listy dokumentow
i informacji zwigzanych z zakresem przedmiotowym kontroli, ktorych
udostepnienia oczekuje organ kontroli w trakcie kontroli.

Usunigcie niektorych ograniczen sposobu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez przedsigbiorcéw rzemieslnikow.

Wzmocnienie i zréznicowanie podmiotowo sektora rzemiosta, zwiekszenie
efektywnosci operacyjnej mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw
rzemie$lniczych oraz poprawa rentownosci i konkurencyjnosci tych
podmiotow gospodarczych.

Oczekuje sig, ze rozszerzenie definicji rzemie$lnika i rzemiosta przyczyni si¢
do wlaczenia do rzemiosta tych podmiotow rzemieslniczych, ktore byly
dotychczas z niego wykluczone. Umozliwienie dofinansowania kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikoéw w rzemiosle.

Zmiana formy zawierania umowy leasingu utatwi i przyspieszy efektywno$é
i dynamike udzielania finansowania w formie leasingu.

Zmiany w zakresie wymiany informacji w sektorze finansowym pozytywnie
wplyna na proces oceny zdolnosci kredytowe;j klientow.

Wprowadzenie rozpraw zdalnych przed Krajowa Izbg Odwotawcza umozliwi
wicksza efektywno$¢ organizacyjna wykonawcoéw  bioracych udziat
w zamOwieniach publicznych i skladajacych odwotania na decyzje
zamawiajacych poprzez uczestniczenie w rozprawach z miejsca prowadzenia
swojej dziatalnosci, bez koniecznosci osobistego uczestnictwa w siedzibie
organu.

Uczestnictwo w rozprawach zdalnych bedzie wymagalo przygotowania
podstawowego zaplecza technicznego w postaci urzgdzenia umozliwiajacego
potaczenie online.

Rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby starsze
i niepelnosprawne

Szybsze 1 sprawniejsze rozpoznawanie spraw. Usprawnienie niektorych
postepowan  administracyjnych ~ poprzez  odejscie  od  zasady
dwuinstancyjnosci.

Aktywizacja zawodowa mlodocianych pracownikow w rzemiosle.
Umozliwienie podjecia dziatalnosci zawodowej w rzemiosle.

Projekt nie bedzie mial bezposredniego wplywu na osoby starsze
I niepetnosprawne.

Fundusze inwestycyjne

Wprowadzenie mozliwo$ci prowadzenia przez banki rachunkéw wspolnych
na rzecz funduszy inwestycyjnych zarzadzanych przez jedno towarzystwo
funduszy inwestycyjnych (TFI) wptynie na konkurencyjnos$¢ tych instytucji
poprzez zmniejszenie kosztow (prowadzenie mniejszej liczby rachunkow
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bankowych), ograniczenie ryzyka operacyjnego zwigzanego z obowigzkiem
obstugi wielu rachunkow bankowych, utatwienie obstugi produktow
finansowych przez ich odbiorcow: uczestnikdbw lub pracodawcow
dokonujacych wptat na rzecz pracownikow.

Mozliwos¢ rozwoju  oferty produktowej Towarzystw  Funduszy
Inwestycyjnych w postaci dodatkowych programéw emerytalnych
i produktéow oszczgdnosciowych zaréwno dla pracodawcow, jak i 0sob
indywidualnych.

Niemierzalne

przedsigbiorcy

Rozszerzenie zasad tworzenia prawa bedzie sprzyja¢ tworzeniu prawa
przyjaznego przedsiebiorcom. Efektem powinno by¢ prawo w wiekszym
stopniu uwzgledniajace potrzeby przedsigbiorcow i gospodarki.

Wzroénie zaufanie do panstwa i pewno$¢ prawa co powinno pozytywnie
wptyna¢ na decyzje biznesowe i inwestycyjne przedsigbiorcow.

Projektowana regulacja przyczyni si¢ do poprawy warunkow dla rozwoju
przedsiebiorczosci.

Obywatele, organizacje

Wigksze zaufanie do organéw administracji oraz poglegbienie zaufania do
Pafistwa.

Rzemieslnicy

Wzmocnienie i zroéznicowanie podmiotowe S$rodowiska rzemieslniczego.
Zwigkszenie kapitalu spotecznego w srodowisku rzemieslniczym. Wystapienie
efektow synergicznych z tym zwigzanych.

Partnerzy spoteczni

Usprawnienie wspotpracy migdzy przedstawicielami rzemiosta a pozostaltymi
partnerami spolecznymi. Wzmocnienie pozycji rzemiosta wobec partnerow
spotecznych. Mozliwos$¢ lepszej ochrony interesdéw spoteczno-gospodarczych
rzemiosta.

Gospodarka

Poprawa warunkow do podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej dzigcki poprawie procesu stanowienia prawa, ograniczeniu
obowigzkéw administracyjnych oraz wzmocnieniu zasady zaufania panstwa
do obywatela powinny sprzyjac¢ rozwojowi przedsigbiorczosci.

Lepsze otoczenie prawne przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przedstawione w tabeli korzys$ci dla przedsiebiorcow w ujeciu pienigznym wynikajg z
propozycji dotyczacej zmiany dofinansowania kosztow ksztatcenia mtodocianego pracownika
(wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg dofinansowanie przystuguje za sam fakt podejscia
milodocianego do egzaminy czeladniczego badz zawodowego) — zrodta danych przyjetych do
obliczen zostaly przedstawione w pkt 6 OSR.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie

X nie dotyczy

Projekt wprowadza utatwienia w postaci zmniejszenia liczby procedur i dokumentéw, w tym w szczegolnosci, brak
koniecznosci postugiwania si¢ numerem NIP przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ nierejestrowana, brak
koniecznosci postugiwania si¢ pieczatkg przez przedsigbiorcow.
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Jednym z celow regulacji jest ograniczenie i uproszczenie procedur administracyjnych, ktore zostaly uznane za
nadmierne, nieadekwatne do zakladanych celow 1 obecnych uwarunkowan, wprowadzenie mozliwosci doreczenia
zatgcznikdw o znacznych rozmiarach na trwalym no$niku informacji, innym niz papier, jak rowniez rezygnacj¢ z zasady
dwuinstancyjnosci w wybranych postgpowaniach administracyjnych.

W przypadku wielu procedur begdacych we wlasciwosci poszczegdlnych resortdw projekt przyczyni sie przede
wszystkim do usprawnienia realizacji procedur oraz zmniejszenia czasu potrzebnego na ich realizacje.

Zgodnie z zasada rownowazenia obowigzkow administracyjnych organy administracji projektujac nowe obowigzki
administracyjne beda dazy¢ do zmniejszenia obcigzen administracyjnych (w tym zmniejszenia liczby dokumentow
procedur a co za tym idzie skrdcenia czasu na zalatwienie sprawy) wynikajacych zuregulowan prawnych juz
obowigzujacych w danej dziedzinie.

Zmiany w zakresie zawierania umow leasingu przyczynig si¢ do ograniczenia formalnosci zwigzanych z ubieganiem si¢

o finansowanie, co utatwi i przyspieszy efektywno$¢ i dynamike udzielania finansowania w formie leasingu.

Wprowadzenie mozliwosci prowadzenia przez banki rachunkéw wspdlnych na rzecz funduszy inwestycyjnych
zarzadzanych przez jedno towarzystwo funduszy inwestycyjnych przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby dokumentow,
procedur oraz skrocenia obstugi produktow finansowych przez ich odbiorcow: uczestnikow funduszy lub pracodawcow
dokonujacych wptat na rzecz pracownikow.

Szczegoty rozwigzan zostaty opisane w pkt 2,41 7.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanych przepisow wplynie korzystnie na rozwdj przedsigbiorstw. Rozwoj duzych, w tym
0 znaczeniu strategicznym, $rednich, matych i mikro przedsiebiorstw spowoduje zwigkszenie ich konkurencyjnosci na
rynku krajowym i zagranicznym. Na skutek usunigcia ograniczen ustawowych prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w rzemio$le rozwoj przedsigbiorczoséci rzemieslniczej powinien przetozy¢ si¢ na wzrost zatrudnienia. Tym samym
wejscie w zycie projektowanych przepisow begdzie mie¢ posrednio pozytywny wpltyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Rozwiazania w zakresie tzw. ,,zielonej polityki” przyczynia si¢ poprawy ochrony srodowiska.

Rozwiazania dot. KPA oraz mediacji beda mialy wplyw w niektérych aspektach dziatalnosci
Omowienie wplywu sadowniczej.

Rozwigzania m.in. dot. elektronizacji rozpraw przed KIO, formy dokumentowej umowy
leasingu, elektronicznego weksla, powinny pozytywnie oddziatywac na obszar informatyzacji.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie projektowanej ustawy — z dniem 1 stycznia 2025 r.

Wejscie w zycie rozwigzania w postaci elektronizacji rozpraw przed KIO wymagato bedzie przygotowania odpowiednich
warunkow technicznych, w tym przede wszystkim rozwigzania informatycznego umozliwiajacego prowadzenie zdalnych
posiedzen. Wprowadzenie tego rozwigzania wymagato bedzie rowniez odpowiednich dziatan informacyjno-szkoleniowych
dotyczacych udzialu w nowej formie rozpraw. Przepisy dotyczace rozpraw zdalnych przed KIO wejda w Zycie z dniem
1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie dokonana nie wcze$niej niz po uptywie trzech lat funkcjonowania aktu
z wykorzystaniem m.in. nastgpujgcych wskaznikow:
— w zakresie skuteczno$ci rozwigzan stuzacych poprawie relacji migdzy administracja publiczng
a przedsigbiorcami na podstawie m.in. wydanych tzw. decyzji hybrydowych;
— w zakresie dziatalnosci rzemieslniczej na podstawie zmiany liczby przedsigbiorcow rzemieslnikow, liczby
mtodocianych pracownikoéw zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego w rzemiosle oraz liczby osob
uzyskujacych dowody kwalifikacji zawodowych w rzemiosle.

Elementem ewaluacji efektow projektu bedzie dokonywana raz na cztery lata analiza realizacji projektowanego Programu
regulacyjnego, ktory okresla¢ ma priorytety dziatania Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze ksztaltowania otoczenia
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prawnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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