Projekt z dnia 11 kwietnia 2024 r.

UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wprowadzanych przepisow.
Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 24mb ust. 6 ustawy z dnia 21 marca o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 320) wprowadzonego ustawq z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1783), ktéra wdrozyta do polskiego
systemu prawnego postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1936 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. zmieniajqgcej dyrektywe 2008/96/WE w sprawie
zarzqdzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej, zwanej dalej ,, dyrektywg BRD .
Zgodnie z art. 24ma ust. 1 ustawy o drogach publicznych, zarzadca drogi na drogach lub
ich odcinkach objetych zakresem dyrektywy BRD i bedacych w uzytkowaniu od co najmniej 3
lat — ma obowigzek przeprowadzania oceny ryzyka, w ramach ktorej oceniane b¢dg parametry
uzytkowe 1 techniczne oraz stan techniczny drég lub ich odcinkéw, a takze ich wplyw na
bezpieczenstwo ruchu drogowego (BRD). Przepisy projektowanego rozporzadzenia beda zatem
miaty zastosowanie do:
1) wszystkich drog krajowych lub ich odcinkow — zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad,;
2) drog krajowych lub ich odcinkbw w miastach na prawach powiatu lezacych w
transeuropejskiej sieci drogowej;
3) drog wojewodzkich lub ich odcinkdw, ktore jednoczesnie przebiegaja poza granicami miast,
zostaly wybudowane, przebudowane w calosci lub w czesci ze srodkéw UE oraz nie

posiadajg zjazdow.

Ocena ryzyka bedzie przeprowadzana przez wlasciwego zarzadce drogi (tj. Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, prezydentéw miast na prawach powiatu, zarzady
wojewodztw — art. 24ga ust. 1 i 2 ustawy o drogach publicznych) co 5 lat na podstawie wizji
lokalnej w terenie lub na podstawie nagrania wizualnego. Z oceny ryzyka zarzadca drogi bedzie
sporzadzal sprawozdanie, ktore nastgpnie bedzie przekazywat do ministra wtasciwego do spraw
transportu. Na podstawie sprawozdan z ocen ryzyka przeprowadzonych przez zarzadcow drog
minister bedzie sporzadzal oceng bezpieczenstwa drog pod wzgledem poziomu BRD i na jej
podstawie sklasyfikowat catg sie¢ drog zgodnie z poziomem BRD na tych drogach, przypisujac

poszczego6lne drogi lub ich odcinki do jednej z pigciu kategorii bezpieczenstwa ruchu



drogowego, okreslonych w projektowanym rozporzadzeniu.

I1. Szczegolowe przedstawienie projektowanych przepisow:

Opisany w projekcie rozporzadzenia sposob przeprowadzania oceny ryzyka oraz przydziatu
odcinkéw droég do poszczegélnych kategorii bezpieczenstwa zostal oparty na wytycznych
zapewnionych przez Komisj¢ Europejska w oparciu o art. 5 ust. 5 dyrektywy BRD. Wytyczne te
zostaly zawarte w opracowaniu pn. ,,Network Wide Road Safety Assessment. Methodology and
Implementation Handbook”, stworzonym na zlecenie KE przez konsorcjum Narodowego
Uniwersytetu Technicznego w Atenach, Uniwersytetu w Zagrzebiu i FRED Engineering s.r.1.
pod przewodnictwem prof. Georga Yannisa. To liczace 181 stron opracowanie opublikowane 20
listopada 2023 r. umozliwilo pelne wdrozenie Panstwom Czlonkowskim art. 5 dyrektywy BRD
w zakresie przeprowadzania oceny ryzyka oraz oceny bezpieczenstwa ruchu drogowego
obejmujacej calg sie¢ drog objetych dyrektywa BRD w terminie do 2024 r., a w RP w tym celu
umozliwilo realizacje delegacji ustawowej z art. 24mb ust. 6 ustawy o drogach publicznych.

W § 2 projektu rozporzqdzenia wskazuje sig, ze oceng ryzyka zarzadca drogi przeprowadza
osobno dla:

1) autostrad i drég ekspresowych lub ich odcinkdw;

2) pozostatych drog lub ich odcinkow:

a) o dwoch jezdniach glownych,

b) o jednej jezdni gtowne;.

Caly proces przeprowadzenia oceny ryzyka jest trzystopniowy. W pierwszej kolejnosci
przeprowadza si¢ ocen¢ z wykorzystaniem metody opartej na analizie wystepowania wypadkow
drogowych, zwanej metodg reaktywna, poniewaz bazuje ona na danych dotyczacych zaistniatych
wypadkéw drogowych (§ 5 projektu rozporzgdzenia). Drugim etapem jest przeprowadzenie
oceny z wykorzystaniem metody opartej na analizie parametrow technicznych drogi 1 jej
otoczenia, zwanej metodg proaktywna, poniewaz jej zalozeniem jest identyfikacja potencjalnie
niebezpiecznych miejsc 1 umozliwienie podjecia dziatan zaradczych przed wystgpieniem
wypadku drogowego (§ 6 projektu rozporzgdzenia). Obie metody polegaja na podzieleniu sieci
drogowej objetej przepisami rozporzadzenia na jednorodne segmenty, ktore nastgpnie sa
analizowane pod katem bezpieczenstwa w zwiazku z zaistniatymi zdarzeniami drogowymi oraz
pod wzgledem szeregu parametréw technicznych i uzytkowych. Ocena przeprowadzona zgodnie
z kazda z metod konczy si¢ zakwalifikowaniem jednorodnych odcinkow drog do jednej z trzech

klas bezpieczenstwa (§ 5 ust. 51 § 6 ust. 5 projektu rozporzqdzenia). Nastgpnie, w trzecim kroku



otrzymane wyniki sg na siebie naktadane (§ 7 projektu rozporzgqdzenia), czego efektem jest
ostateczny podziat drog na odcinki i przypisanie ich do jednej z pigciu kategorii bezpieczenstwa
ruchu drogowego (§ 9 projektu rozporzqdzenia), wskazujacych zarzadcy drogi, ktore odcinki
wymagaja podjecia dziatan zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa i jak wysoki priorytet

nalezy tym dziataniom nadac.

Projektowane rozporzadzenie w odniesieniu do drog publicznych objetych zakresem
stosowania dyrektywy BRD okresla zatem kryteria, ktore nalezy wzia¢ pod uwage przy
procedurze segmentacji drog i parametry, ktore nalezy uwzgledni¢ przy ocenie poszczegdlnych
segmentéw drog, podlegajacych ocenie ryzyka, a takze konkretyzuje zakres sprawozdania
wymaganego do zlozenia przez zarzadcéw drog do ministra whasciwego do spraw transportu (§
7 ust. 31§ 8 projektu rozporzgdzenia). Ponadto, projekt rozporzadzenia okresla takze szczegdlne
przypadki, w ktorych z przyczyn metodycznych zastosowanie ma jedynie jedna z metod oceny
tj. reaktywna lub proaktywna (§ 4 projektu rozporzqdzenia). Tym samym jezeli dla danego
odcinka drogi nie sg dostepne dane dotyczace wypadkow drogowych z co najmniej 3 lat
poprzedzajacych rok, w ktorym dokonywana jest ocena ryzyka, oceng ryzyka przeprowadza si¢
wylacznie metoda proaktywng. Natomiast w przypadku odcinkéw drég potozonych w granicach
obszaru zabudowanego oraz tuneli o dlugosci nie wigkszej niz 500 metrow, ocen¢ ryzyka
przeprowadza si¢ wylacznie metoda reaktywng. Ponadto proponuje si¢ przepis (§ 4 ust. 3
projektu rozporzgdzenia) wskazujacy, ze dla odcinka drogi, ktory jest przebudowywany lub
rozbudowywany w roku w ktorym przeprowadzana jest ocena ryzyka, przydziela si¢ kategorig¢
bezpieczenstwa ruchu drogowego ,,bezpieczna" i nie przeprowadza si¢ oceny ryzyka metoda
reaktywng ani proaktywna. Przepis dotyczy zatem sytuacji, w ktorej w roku, w ktorym
przeprowadzana jest ocena ryzyka, prowadzana jest przebudowa lub rozbudowa tego odcinka.
Potrzeba wprowadzenia takiej regulacji prawnej wynika z sytuacji faktycznych, ktore moga mie¢
miejsce w kazdym roku, w ktorym zarzadca drogi bedzie przeprowadzal oceng ryzyka (tj. co 5
lat). W takich przypadkach niemozliwe byloby zweryfikowanie aktualnych parametrow
technicznych z uwagi na prowadzone roboty budowlane, a dane statystyczne dotyczace
wypadkowosci z okresu prowadzenia robot budowlanych nie sg reprezentatywne dla danego
odcinka. Poniewaz wszystkie przebudowy prowadzone sg przez zarzadcow drég z zalozeniem
docelowego zapewnienia prawidlowego (w tym przede wszystkim bezpiecznego)
funkcjonowania danego odcinka drogi, nalezy uzna¢ ze docelowa kategoria bezpieczenstwa
takiego odcinka to kategoria ,,bezpieczna”. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze ocena ryzyka

wystapienia wypadkow drogowych przeprowadzana okresowo na calej sieci drog jest jednym z



kilku elementow procesu zarzadzania bezpieczenstwem na drogach, a odcinki przebudowywane
podlegaja audytom bezpieczenstwa ruchu drogowego na podstawie odrgbnych przepiséw ustawy
o drogach publicznych. Proponowany przepis dotyczy zatem jedynie tych odcinkow drog, ktore
beda podlegaty robotom budowlanym w czasie zbieznym z procesem przeprowadzania oceny
ryzyka.

Szczegblowy sposdb przeprowadzenia oceny ryzyka metoda reaktywna okresla zatacznik
nr 1 do rozporzadzenia.

Podobnie jak w przypadku metody reaktywnej, dla metody proaktywnej przygotowany
zostat zatacznik nr 2 do rozporzadzenia, ktory okresla szczegdtowy sposob przeprowadzenia
oceny ryzyka ta metoda.

Dla zapewnienia z jednej strony mozliwie duzego ograniczenia nakladéw pracy

koniecznych do wykonania przez zarzadcow drég objetych oceng ryzyka, a z drugiej -
docelowego uspdjnienia wynikow uzyskanych przez poszczegdlnych zarzadcow drdg, na
podstawie opublikowanych przez KE arkuszy kalkulacyjnych, opracowane zostaly formularze
obliczeniowe, ktéry nie stanowig zatgcznikéw do rozporzadzenia, ale zostang opublikowane na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej ministra wlasciwego do spraw transportu do
wykorzystania przez zarzadcow drog w trakcie prowadzonych prac. Wypelnione formularze
obliczeniowe stanowig zasadniczg cze$¢ sprawozdania, ktore w zakresie zastosowania metody
reaktywnej 1 proaktywnej zarzadca drogi jest zobowigzany ztozy¢ do ministra wlasciwego do
spraw transportu.
Zaktacznik nr 3 do projektowanego rozporzadzenia okresla, w jaki sposob nalezy przygotowaé
segmenty do scalenia wynikéw oceny ryzyka dwiema powyzszymi metodami oraz precyzuje
sposoOb przypisania do kategorii bezpieczenstwa, a takze okresla zakres dokumentacji sktadajace;j
si¢ na wymagane sprawozdanie. Zalacznik nr 3 precyzuje ponadto sposéb postgpowania w
szczegdlnym przypadku, w ktorym odcinek drogi podlegajacy ocenie ryzyka w czasie zblizonym
z procesem jej przeprowadzenia podlega robotom budowlanym.

Przy przygotowywaniu ww. zatacznikow wraz z odno$nymi formularzami obliczeniowymi
oraz szablonem danych w formacie shp kierowano si¢ m.in. potrzebg zapewnienia prostoty
uzytkowania. Oznacza to, ze tres¢ projektowanych zatacznikow jest spojna z formularzami
obliczeniowymi i1 okresla zakres danych, ktory dla kazdego z segmentdw nalezy pozyskac, a
nastepnie umiesci¢ w formularzu obliczeniowym. Omawiane dokumenty powstawaty takze przy
zatozeniu uniezaleznienia mozliwosci wykonania oceny ryzyka od posiadania przez zarzadcéw

drog zasobow umozliwiajacych zastosowanie zaawansowanych metod statystycznych czy



technologii GIS. Do obslugi ww. narzedzi koniecznym jest posiadanie typowego biurowego
oprogramowania do obstugi arkuszy kalkulacyjnych w formacie xIsx, a dla szablonu danych shp
- ogolnodostepnego, darmowego oprogramowania.
Dzigki zastosowaniu formularzy obliczeniowych oraz szablonu shp ponadto zapewnia si¢
mozliwos¢ docelowego scalenia uzyskanych przez zarzadcow drog danych na potrzeby
przygotowania zbiorczego sprawozdania z oceny ryzyka dla catej sieci drogowej podlegajace;j
takiemu obowigzkowi zgodnie z ustawg o drogach publicznych.
Zgodnie z projektowanym § 9 projektu rozporzgdzenia ustala si¢ 5 kategorii bezpieczenstwa
ruchu drogowego:

1) bezpieczna;

2) stosunkowo bezpieczna;

3) s$rednio bezpieczna,

4) umiarkowanie niebezpieczna;

5) niebezpieczna.

W § 10 projektu rozporzqdzenia proponuje si¢, aby zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, z
uwagi na koniecznos$¢ pilnego zastosowania projektowanych przepiséw przez zarzadcow
drég publicznych z uwagi na uptywajacy termin dla zarzadcoOw drég na przeprowadzenie
oceny ryzyka wystgpienia wypadkow i dotkliwosci ich skutkéw, projektowane
rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia. Nalezy takze wskazac,
ze zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji
Komisji Europejskiej zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Zgodnie z ustawag z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony
na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego Biuletyn Informacji Publiczne;j.

Majac na uwadze § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
—Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt rozporzadzenia zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania projektu

do uzgodnien i konsultacji publicznych.



Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udziclanych wtadzom krajowym w sprawie
projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE
Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt rozporzadzenia nie wymaga
konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Przedmiot niniejszej regulacji jest objety prawem Unii Europejskiej i stanowi wdrozenie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1936 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
zmieniajgca dyrektywe 2008/96/WE w sprawie zarzqdzania bezpieczenstwem infrastruktury
drogowej (Dz. Urz. UE. L Nr 305 z 26.11.2019, str. 1).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



