Uzasadnienie

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie programu badan statystycznych statystyki

publicznej na rok 2025 jest aktem wykonawczym do art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca

1995 . o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773), zwanej dalej ,,ustawg”.

Projekt programu badan statystycznych statystyki publicznej przygotowuje Prezes Glownego

Urzedu Statystycznego na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy, w oparciu 0 rozpoznanie

zapotrzebowania na informacje i analizy statystyczne i przedstawia go Radzie Statystyki, ktora

zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy ustala projekt programu badan statystycznych statystyki

publicznej i przedstawia go Radzie Ministrow.

Przedtozony projekt Programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2025, bedacy

zalgcznikiem do ww. rozporzadzenia, zwany dalej ,,Pbssp 2025”, sktada si¢ z dwoch czesci.

Pierwsza czg¢$¢ zawiera informacje o badaniu i wskazuje szczegdétowo dla kazdego badania:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

symbol;

temat;

cyklicznos¢;

prowadzacy badanie (organ lub podmiot);

cel;

zakres podmiotowy;

zakres przedmiotowy;

zrodia danych;

rodzaje wynikowych informacji statystycznych;

formy i terminy udostepnienia wynikowych informacji statystycznych.

W drugiej czesci zawarta jest informacja dotyczaca przekazywanych danych, obejmujaca:

1)
2)
3)

4)

5)
6)

zrodto danych;

podmiot przekazujacy dane, metoda obserwacji;

zakres danych, w tym szczegotowy zakres danych osobowych z katalogu danych
wymienionych w art. 35b ust. 1 ustawy;

czestotliwos¢, termin przekazania danych, obligatoryjno$¢/dobrowolnos¢ przekazania
danych;

poziom agregacji, postac i forme¢ danych, miejsce przekazania danych;

symbol badania, w ktorym wykorzystywane sg dane.
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Dwuczesciowa budowa Pbssp 2025 ma na celu przekazanie prostej 1 przejrzystej informacji
0 prowadzonych badaniach oraz utatwienie respondentom dotarcia do informacji o zakresie
danych, jakie beda zobowigzani przekazywaé. Wprowadzenie informacji dotyczacych symboli
badan umozliwi identyfikacje badan, w ktorych poszczegolne dane beda wykorzystywane. TakKi
uktad moze réwniez stuzy¢ do oceny adekwatnosci 1 niezbednosci przetwarzania danych, co ma
istotne znaczenie w przypadku danych osobowych, zwazywszy na brzmienie art. 35a
ust. 2 ustawy, ktory wskazuje, ze dane osobowe sg zbierane dla celow statystycznych, jezeli tego

celu nie mozna 0siggng¢ za pomocg innych danych.

Programowi badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2025 towarzysza postanowienia

ogo6lne i objasnienia, ktore zawierajg informacje utatwiajace korzystanie z Pbssp 2025.

Pbssp 2025 zawiera badania prowadzone przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego,
ministréw 1 centralnych organdw administracji rzadowej, Prezesa Narodowego Banku Polskiego
oraz Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, jak rowniez badania realizowane
wspolnie przez shuzby statystyki publicznej z innymi naczelnymi lub centralnymi organami
administracji rzagdowej. Badania te beda realizowane na podstawie informacji zbieranych na
zasadach dobrowolnos$ci albo obligatoryjnie w formie sprawozdawczosci biezacej w 2025 r.,
sprawozdawczo$ci rocznej z danymi za rok 2025, przekazywanej przez podmioty w roku 2026

oraz wskazanych danych za lata poprzednie.

Zakres tematyczny Pbssp 2025 jest wynikiem wspotpracy i szerokich konsultacji z organami
administracji, wtadzami samorzadowymi, organizacjami spotecznymi i zwigzkowymi oraz

Z przedstawicielami srodowisk naukowych. Prace nad projektem ukierunkowane byty na:

1)  uwzglednianie zagadnien zaspokajajacych potrzeby szerokiego kregu uzytkownikoéw
informacji statystycznych, a zwlaszcza zapewnianie im informacji niezb¢dnych do
prawidlowej realizacji ich funkcji, jak rowniez szeroko rozumianych potrzeb

informacyjnych spoteczenstwa;

2)  wnikliwg ocen¢ dotychczasowego zakresu badan i przeanalizowanie projektowanych
zamierzen programowych pod katem celowo$ci, spotecznej uzytecznosci
1 przydatnosci pozyskiwanych informacji, a takze pod katem mozliwosci

wykonawczych systemu statystyki publicznej;

3)  zaspokajanie potrzeb informacyjnych wynikajacych z zobowigzan Polski z tytutu
cztonkostwa w organizacjach miedzynarodowych, a zwlaszcza wymogéw UE

w zakresie przekazywania danych na potrzeby informacyjne zwigzane

2



z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej;
4)  przewidywanie nowych potrzeb informacyjnych.

Przy okreslaniu zamierzen programowych podstawowym celem jest dostarczanie przez
statystyke publiczng rzetelnych, obiektywnych, profesjonalnych, niezaleznych i spotecznie
uzytecznych oficjalnych informacji statystycznych na potrzeby organdéw wiadzy panstwowe;,
administracji rzagdowej, samorzadu terytorialnego oraz na rzecz szerokiego i systematycznego
informowania spoteczenstwa. Pozyskiwane dane beda stuzy¢ opracowaniu informacji
obrazujacych zjawiska i procesy ksztaltujace aktualng sytuacje spoleczno-gospodarcza kraju

oraz stanowigcych podstawe okreslania tendencji rozwojowych 1 prognozowania.

Pozyskiwane w ramach badan wynikowe informacje statystyczne pozwola na ustalenie
podstawowych wielkosci 1 wskaznikow, do ktorych oglaszania, na podstawie odrgbnych

przepisow, jest obowigzany Prezes Gtownego Urzegdu Statystycznego.
Projekt Pbssp na rok 2025 zawiera 258 badan, z czego:

1) 180 badan bedzie prowadzonych przez stuzby statystyki publicznej (Gtowny Urzad
Statystyczny 1 urzedy statystyczne);
2) 44 badania b¢da prowadzone wspolnie przez Glowny Urzad Statystyczny, ministerstwa,
Narodowy Bank Polski, Komisje Nadzoru Finansowego i urzedy centralne;
3) 34 badania bgdg prowadzone przez ministerstwa, Narodowy Bank Polski i urzedy
centralne.
Do projektu Pbssp 2025, w poréownaniu z rokiem ubieglym, wprowadzono nast¢pujace nowe

badania, ktore docelowo beda realizowane jako badania cykliczne:

1) 1.25.28 Dostepnos¢ podmiotow publicznych dla 0sob ze szczegdInymi potrzebami
(badanie cykliczne, cyklicznos$¢ czteroletnia),

2) 1.30.19 Walory turystyczne w powiatach i ich otoczeniu (badanie cykliczne,
cykliczno$¢ piecioletnia),

W projekcie Pbssp 2025 ujeto ponadto nastgpujace badania cykliczne, realizowane z podang
ponizej cyklicznoscia:

1) 1.04.09 Dzialalno$¢ integracyjna podmiotéw gospodarki spotecznej, co 2 lata,
2) 1.25.22 Zdrowie 0sob dorostych, co 3 lata,

3) 1.25.26 Warunki mieszkaniowe, co 3 lata,

4) 1.27.11 Ustawiczne szkolenie zawodowe w przedsi¢biorstwach, co 5 lat,

5 1.27.13 Uniwersytety Trzeciego Wieku, co 3 lata,



6) 1.29.19 Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia, co 6 lat,
7) 1.30.15 Uczestnictwo w sporcie i rekreacji ruchowej, co 4 lata,
8) 1.44.15 Struktura zuzycia materialow, energii 1 ustug obcych oraz zapasow
materialow, co 5 lat,
9) 145.01 Zintegrowane statystyki dotyczace gospodarstw rolnych — prace
przygotowawcze, co 3 lata,
10) 1.49.10 Popyt na ustugi, co 5 lat,
W odniesieniu do koniecznosci przekazywania danych statystycznych do projektu Pbssp na rok
2025, w stosunku do Pbssp na rok 2024, wprowadzone zostaly nowe obowigzki sprawozdawcze

wynikajace z ujecia w projekcie Pbssp na rok 2025 nastepujacych, nowych zestawow danych:

RzD — raport o stanie zapewniania dostgpnosci podmiotu publicznego, ktory naktada
nowy obowigzek sprawozdawczy na podmioty publiczne zobowigzane do zapewnienia

dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,

MZ-48A -— sprawozdanie z nadzoru w zakresie produktéw biobdjczych, kosmetycznych,
substancji chemicznych i ich mieszanin, detergentow oraz prekursorow narkotykow kat.
2 1 3, ktory naktada nowe obowiazki sprawozdawcze na powiatowe stacje sanitarno-
epidemiologiczne, wojewoddzkie stacje sanitarno-epidemiologiczne oraz Glowny

Inspektorat Sanitarny;

KK-3 DU — ankieta dotyczaca statystyki muzeéw — dziatalno$¢ upowszechniajaca, ktory
naktada nowy obowigzek sprawozdawczy na muzea o statucie lub regulaminie

uzgodnionym z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Do projektu Pbssp na rok 2025, w stosunku do Pbssp na rok 2024, wprowadzone zostaly

takze nastepujace nowe zestawy danych z systemow informacyjnych:

KIDL RDL 01 — dane dotyczace diagnostow laboratoryjnych, ktory naklada nowy
obowiazek przekazywania danych na Krajowg Izb¢ Diagnostow Laboratoryjnych;

KOWR SIKOWR 02 — dane dotyczace wytwarzania bioptynow, energii elektrycznej
wylacznie z bioptynéw w instalacjach odnawialnego Zrodta energii, ktory naktada nowy

obowiazek przekazywania danych na Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa;

KRUS nSIU 05 — dane o liczbie pomocnikow rolnika ubezpieczonych z tytulu
$wiadczenia pomocy przy zbiorach, ktéry naklada nowy obowigzek przekazywania

danych na Kase¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;



MC PESEL 13 - dane dotyczace cech osoby zmarlej, ktoéry naktada nowy obowigzek

przekazywania danych na Ministerstwo Cyfryzacji;

MRPIPS SIOZ 02 — dane dotyczace wydatkow na ochrong zdrowia przeznaczonych na
swiadczenia rodzinne, ktory naktada nowy obowigzek przekazywania danych na

Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej;

NFOSiGW SI 01 — dane dotyczace pozyczek zagrozonych, bedacymi aktywami
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry naktada nowy
obowigzek przekazywania danych na Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej;

PFRON SFK SOF 01 — dane dotyczace wydatkéw na ochrong¢ zdrowia, ktory naktada
nowy obowiazek przekazywania danych na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych;

PKPPLK SI 01 — dane o ruchu pociggow wedhug segmentéw sieci kolejowej, ktory
naktada nowy obowigzek przekazywania danych na PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

URE Sl 02 — dane dotyczace uméw na bezposrednig sprzedaz energii elektrycznej
odbiorcy koficowemu przez wytworce energii elektrycznej z odnawialnego Zrddta
energii, ktéry naklada nowy obowiazek przekazywania danych na Urzad Regulacji

Energetyki;

WZOoN EKSMOoN 01 — dane o osobach, ktéorym wydano decyzj¢ ustalajaca poziom
potrzeby wsparcia, ktory naklada nowy obowigzek przekazywania danych na

wojewodzkie zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnosci;

ZUS KSI 14 — dane dotyczace wyptaconych §wiadczen wspierajacych, ktory naktada

nowy obowiazek przekazywania danych na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Zgodnie z art. 10 ustawy dane jednostkowe identyfikowalne zebrane w badaniach statystycznych

s objete tajemnica statystyczng i1 podlegaja bezwzglednej ochronie. Dane te moga by¢

wykorzystywane wyltacznie do opracowan, zestawien 1 analiz statystycznych oraz do tworzenia

przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego operatu do badan statystycznych; udostepnianie

lub wykorzystywanie tych danych dla innych niz podane w ustawie celéw jest zabronione.

Projektowane rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Koszty badan realizowanych przez shuzby statystyki publicznej w ramach Pbssp 2025 zostaly

oszacowane zgodnie z ,,Wytycznymi do kalkulacji kosztow badan statystycznych i innych prac
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realizowanych przez jednostki organizacyjne stuzb statystyki publiczne;j”.
Wedlug wstepnej oceny projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt bedzie mial wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich
przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z
2024 r. poz. 236) w ten sposob, ze ww. podmioty beda obowigzane do przekazania danych

statystycznych, zgodnie z zakresem przedmiotowym badania, o ile zostang objete tym badaniem.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Gtownego Urzedu Statystycznego oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, wobec czego kazdy

bedzie miat mozliwos¢ zglosi¢ zainteresowanie pracami nad projektem.

Projekt zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod

numerem RD 54.



