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przypadku, jezeli dang
procedure moga wykonac tylko
lekarze uderzy przede
wszystkim w mniejsze
podmioty lecznicze, ktére moga

obowiagzek uprzedniego
powiadomienia na piSmie
przetozonego, niemniej jednak
oSwiadczenie takie moze by¢
ztoZzone w kazdym czasie

umowg w przypadkach, gdy
zakonczenie cigzy jest
dopuszczalne przepisami
prawa powszechnie
obowigzujacego.

Informacje o zglaszajacym uwagi:
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Organizacja Zwigzek Powiatow Polskich

samorzadowa

Osoba do kontaktu Bernadeta Skébel

e-mail biuro@zpp.pl

tel. 18 477 86 00

Uwagi:
Czesc Tres$¢ uwagi (propozycja Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
dokumentu, do zmian) stanowiska
Lp ktorego odnosi resortu
" | sie uwaga (np.
art., nr str.,
rozdziatl)

Projekt opiniujemy Zgodnie z obecnie Odnoszac sie do zgtoszonej Podtrzymanie
negatywnie. obowigzujacym art. 39 uwagi, w pierwszej kolejnosci uwagi.
Rozporzadzenie w sprawie lekarz moze powstrzymac sie nalezy podkresli¢, ze 1. Proponowane
OWU nie jest miejscem do od wykonania Swiadczen nowelizacja rozporzadzenia przez resort
rozwigzywania probleméw o zdrowotnych niezgodnych z OWU ma na celu zapewnienie rozwiazanie
charakterze ustawowym. jego sumieniem. W przepisie realniej mozliwosci oczywiscie nie
Przerzucanie problemu tym wskazano co prawda, ze wykonywania Swiadczen zapewni realnej

1. korzystania przez lekarzy z lekarz wykonujacy zawéd na zakonczenia cigzy - zgodnie z mozliwosci
tzw. ,klauzuli sumienia” na podstawie stosunku pracy albo | zawartg z Narodowym uzyskania
podmioty lecznicze, w w ramach stuzby ma takze Funduszem Zdrowia (NFZ) $Swiadczenia

zakonczenia cigzy.
Ta bowiem bedzie
zalezna od
faktycznych
mozliwosci




nie by¢ w stanie zapewni¢
zastepstwa, jezeli wszyscy
zatrudnieniu w podmiocie
leczniczym lekarze ginekolodzy
skorzystaja z klauzuli.
Alternatywnym rozwigzaniem
jest wprowadzenie zasady art.
39 ustawy o zawodach lekarza i
lekarza dentysty, ze
powotywanie sie na klauzule
sumienia jest wytaczone w
przypadku udzielenia
$wiadczen gwarantowanych, o
ktérych mowa w art. 5 pkt 35
ustawy Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych.

(réwniez bezposrednio przed
planowanym udzieleniem
danego $wiadczenia
medycznego). Ponadto przepis
ten nie odnosi sie do sytuaciji,
zatrudnienia lekarza na
podstawie umowy
cywilnoprawne;j.

Zmiana rozporzadzenia w
sprawie OWU przerzuca
problem zwigzany z
korzystaniem przez lekarzy z
klauzuli sumienia na podmioty
lecznicze, przy czym natozenie
w takim przypadku kary 2% za
kazde stwierdzone naruszenie,
a w skrajnych przypadkach
rozwigzanie umowy ze
$wiadczeniodawca bez
zachowania okresu
wypowiedzenia uderzy
finansowo przede wszystkim w
mniejszych
$wiadczeniodawcéw i moze
doprowadzi¢ do braku
dostepnosci do $wiadczen z
zakresu ginekologii i
potoznictwa na danym
obszarze (w przypadku
skorzystania przez NFZ z
drugiej sankcji).

Przerzucanie na podmioty
lecznicze nierozwiazanego
problemu jakim jest
naduzywanie przez lekarzy
klauzuli sumienia (biorac pod
uwage ograniczone przestanki

Panistwo, gwarantujac
mozliwo$¢ przerywania cigzy
w przypadkach
przewidzianych w przepisach
prawa, tj. gdy:

1) cigza stanowi zagrozenie dla
zycia lub zdrowia kobiety
ciezarnej,

2) zachodzi uzasadnione
podejrzenie, Ze cigza powstata
w wyniku czynu zabronionego,
powinno zapewni¢ realny
dostep do konkretnych
procedur stanowigcych
Swiadczenia opieki zdrowotnej
zgodnie z zawartymi przez
podmioty lecznicze umowami z
NFZ.

Proponowane zmiany zobliguja
podmioty lecznicze, ktore
realizujg umowe z NFZ do
udzielania $wiadczen w
rodzaju hospitalizacja w
zakresie ginekologia i
potoznictwo, w przypadkach,
gdy zakonczenie cigzy jest
dopuszczalne przepisami
prawa, do wykonywania
Swiadczen zakonczenia cigzy
wskazanych jako
gwarantowane z zakresu
leczenia szpitalnego. Podmioty
lecznicze beda musiaty tak
zorganizowac udzielanie
Swiadczen przerywania cigzy u
siebie na miejscu, aby
przynajmniej jeden z lekarzy -
w przypadku skorzystania z

pozyskania na
danym obszarze
lekarzy gotowych
nie korzystac z
klauzuli sumienia.
Proponowane przez
MZ rozwigzanie jest
dziataniem
pozorowanym.

2. W odpowiedzi
MZ na uwagi nie
odniesiono sie do
alternatywnej
propozycji zmian
legislacyjnych,
ktére realnie
wskazany problem
dostepu do
Swiadczen mogtyby
rozwigzac.

3. Mozna $miato
polemizowac, ze
stwierdzeniem, ze
.Nalezy wskaza¢, ze
kwestie
ksztattowania kadr
i zatrudniania
naleza do
Swiadczeniodawcy,
ktory jest
autonomicznym
podmiotem w tym
zakresie.”, jezeli
ustawodawca
wprowadzit
rozwigzania
legislacyjne (vide
art. 30 i 39 ustawy
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legalnego przerwania ciazy)
jest wyrazem skrajnie
nieuczciwego podejscia do
Swiadczeniodawcoéw, zwlaszcza
$wiadczeniodawcow w
sektorze publicznym, ktorzy
nie prowadza dziatalnos$ci w
celach zarobkowych.

pozostatych lekarzy z tzw.
klauzuli sumienia, mogt
wykonac zabieg, ktdry ratuje
zycie lub zdrowie kobiety.
Srodkami dyscyplinujacymi
podmioty lecznicze do
udzielania §wiadczen zgodnie z
zawartg z NFZ umowa beda
stosowne kary umowne.
Nalezy wskazaé¢, ze
Swiadczeniodawca posiadajgcy
umowe z NFZ na udzielanie
Swiadczen w rodzaju
hospitalizacja w zakresie
ginekologii i potoZnictwa jest
zobowigzany do zapewnienia
realizacji Swiadczen zgodnie z
zawartg umowa, zgodnie z
warunkami udzielania
$Swiadczen okreslonymi w
ustawie oraz przepisach
wydanych na jej podstawie,
ogoblnych warunkach oraz
zgodnie ze szczegb6towymi
warunkami uméw okre§lonymi
przez Prezesa Funduszu.
Platnik ma obowigzek
monitorowania uméw na
udzielanie $wiadczen
zdrowotnych i reagowania
wowczas, kiedy umowa nie jest
prawidtowo wykonywana i nie
wykonywane s3 $wiadczenia.
Nie ma natomiast na celu
kazdorazowego wszczynania
kontroli przez NFZ w kazdym
przypadku ztoZenia przez
lekarza zatrudnionego u

o zawodach lekarza
i lekarza dentysty),
ktore te autonomie
ZNnaczaco
ograniczaja. Nalezy
réwniez zauwazyc,
Ze w umowie
zawartej z lekarzem
przy jego
zatrudnieniu nie
mozna zastrzec, ze
nie bedzie on mdgt
skorzystaé w
poZniejszym czasie
z klauzuli sumienia.
4. Odno$nie
wylacznie klauzuli
sumienia z art. 30
ustawy o zawodach
lekarza i lekarza
dentysty nalezy
zauwazyg¢, ze
przepis ten nie
koresponduje z
brzmieniem art. 4a
ust. 1 pkt 1 ustawy
o planowaniu
rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i
warunkach
dopuszczalnosci
przerywania cigzy,
czego rowniez
projektodawca
zdaje sie nie
zauwazac -
zarOwno w
odpowiedzi na




$wiadczeniodawcy klauzuli
sumienia. Nalezy wskazac, ze
kwestie ksztattowania kadr i
zatrudniania naleza do
$wiadczeniodawcy, ktory jest
autonomicznym podmiotem w
tym zakresie. W sytuacji, kiedy
jeden lekarz powota sie na tzw.
klauzule sumienia to
obowiagzkiem
Swiadczeniodawcy jest
zapewnienie przynajmnie;j
jednego lekarza, ktory udzieli
Swiadczenia zgodnie z zawartg
z NFZ umowa.

Jednocze$nie nalezy wskazaé,
ze zgodnie z nowelizacja OWU
wprowadza sie uzupeinienie
przepisu § 30 ust. 1 pkt 1
zalgcznika, poprzez
wprowadzenie kary umownej
w wysokosci do 2% kwoty
zobowigzania wynikajgcego z
umowy oraz przepisu § 36 ust.
1, poprzez wprowadzenie
mozliwoS$ci rozwigzania
umowy w czesci albo w catosci,
bez zachowania okresu
wypowiedzenia, w przypadku
naruszenia obowigzku
wynikajgcego z dodawanego §
3 ust. 6. Nalezy zaznaczyg, iz
zastosowanie ww. sankcji
bedzie zalezato od stopnia
naruszenia przez
$wiadczeniodawce zawartej z
NFZ umowy.

uwagi jak i tresci
uzasadnienia do
projektu
rozporzadzenia.
Legalne przerwanie
cigzy jest mozliwe
w przypadku
zagrozenia zdrowia
kobiety, natomiast
skorzystanie z
klauzuli sumienia
jest wytaczone w
przypadku
niebezpieczenstwa
ciezkiego
uszkodzenia ciata
lub ciezkiego
rozstroju zdrowia.
Pojecia ,zagrozenie
zdrowia” oraz
,niebezpieczenstwo
ciezkiego
uszkodzenia ciata
lub ciezkiego
rozstroju zdrowia”
majg rézny ciezar
znaczeniowy (te
ostatnie
interpretuje sie z
odwotaniem do
rozumienia tych
pojec na gruncie
KK).

5.0 tym, Ze
przepisy sg
nieprecyzyjne
potwierdza
niedawne




Niezaleznie od powyZszego,
nalezy wskazac, ze wprawdzie
lekarz na podstawie art. 39

ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.

o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (Dz.U.z 2023 r. poz.
1516, z p6zn. zm.) moze
powstrzymac sie od wykonania
$wiadczenia zdrowotnego
niezgodnego z jego sumieniem
(skorzystac¢ z tzw. klauzuli
sumienia), ale moze to uczyni¢
z zZastrzezeniem. Brzmienie art.
30 ww. ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty
jednoznacznie wskazuje, Ze
lekarz ma obowigzek udzielac¢
pomocy lekarskiej w kazdym
przypadku, gdy zwtoka w jej
udzieleniu mogtaby
spowodowac
niebezpieczenstwo utraty
zycia, ciezkiego uszkodzenia
ciata lub ciezkiego rozstroju
zdrowia. Zatem tzw. klauzula
sumienia nigdy nie moze mie¢
zastosowania w sytuacji
zagrozenia zycia kobiety
ciezarnej niezaleznie od
zaawansowania (wieku) ciagzy.
W pozostatych przypadkach -
zagrozenia zdrowia, tzw.
klauzula sumienia moze by¢
stosowana pod warunkiem, ze
odroczenie interwencji
medycznej nie spowoduje
pogorszenia stanu zdrowia
kobiety ciezarnej.

wystapienie RPO
oraz fakt, ze
ministerstwu nie
udato sie
wypracowac
wytycznych dla
podmiotow
leczniczych w
zakresie procedur
zwigzanych z
przerywaniem

ciazy.




Zwazajac na ww. Ministerstwo
Zdrowia odnosi sie negatywnie
do zgtoszonych uwag do
projektu rozporzadzenia
Ministra Zdrowia
zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie ogélnych warunkow
umoéw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej (MZ 1652).




