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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzoroOw zezwolenia na
wykonywanie krajowych i migdzynarodowych przewozoéw drogowych osob oraz wypisow z zezwolen jest podyktowane
wejsciem w zycie z dniem 12 maja 2023 r. ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania zbgdnych
barier administracyjnych i prawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 803). Wskazana ustawa dodata art. 127 § 1a do ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i 803), ktory stanowi, Ze decyzja
wydana w pierwszej instancji, od ktdrej uzasadnienia organ odstapit z powodu uwzglednienia w cato$ci zadania strony,
jest ostateczna.

Decyzje administracyjne w postepowaniu o wydanie przedsigbiorcom m.in. zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego s3 decyzjami, o ktorych mowa w art. 127 § la Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Decyzja wydana w pierwszej instancji, od ktorej uzasadnienia organ odstapit z powodu uwzglednienia w catosci zadania
strony, jest ostateczna. W takim przypadku stronie nie przystuguje $rodek zaskarzenia w postaci odwotania lub wniosku
0 ponowne rozpoznanie sprawy. Decyzje, od ktorych nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, sa ostateczne.

Ponadto, zgodnie z art. 73 ust. 1 pkt 2 ustawy o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1394 z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawg”, dokumenty publiczne zaliczone do trzeciej kategorii wydawane na podstawie przepiséw dotychczasowych,
wytwarzane wedlug wzoru okreslonego w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, ktore nie spelniaja wymagan
odnosnie do minimalnych zabezpieczen okreslonych w niniejszej ustawie, mogg by¢ nadal wydawane, nie dtuzej jednak
niz przez okres pigciu lat od dnia jej wejscia w zycie. Ustawa weszta w zycie w dniu 12 lipca 2019 r. wobec czego
dokumenty zaliczone do trzeciej kategorii dokumentéw publicznych ktore nie spetniajg wymagan wynikajacych z ww.
ustawy oraz aktéw wykonawczych, moga by¢ wydawane nie dtuzej niz do dnia 12 lipca 2024 roku.

W zwigzku z tym, majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca
2022 r. w sprawie wykazu minimalnych zabezpieczen dokumentéw publicznych przez fatszerstwem (Dz. U. z 2022 r. poz.
2403) konieczne jest dostosowanie zabezpieczenia tych dokumentéw, stanowiacych zataczniki do przedmiotowego
projektu rozporzadzenia, do obowigzujgcych wymagan w tym zakresie.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Konieczna jest zmiana tre$ci pouczen zawartych w zatacznikach do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z
dnia 6 marca 2014 r. w sprawie wzorow zezwolen na wykonywanie krajowych i miedzynarodowych przewozow
drogowych 0sob oraz wypisow z zezwolen, w celu ich dostosowania do obecnego stanu prawnego wynikajacego z
nowelizacji ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego.

Tre$¢ pouczenia ulegnie zmianie w zatacznikach nr 1 - 7 do rozporzadzenia. Co wigcej, w tresci pouczenia uwzgledniono
informacje o mozliwosci wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego oraz prawie pomocy.
W pozostalych zatacznikach ( nr 8 — 13) odstapiono od umieszczenia tresci pouczenia, z uwagi na fakt, ze wypis nie jest
decyzjg administracyjng, w zwigzku z tym pouczenie nie jest konieczne. Ponadto, zmodyfikowano tres¢ w objasnieniach
do wzoru zezwolen w zalgcznikach nr 1 — 4 oraz nr 8 — 12. W zatacznikach nr 12 — 13 usunig¢to odwotanie do art. 87 ust. 1
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pkt 2 lit. b ustawy o transporcie drogowym, gdyz we wskazanym przepisie nie wskazuje si¢ wypisu. W treSci wzorow
zezwolen wypisOw zmieniono wyrazenie ,,nazwa przedsiebiorcy” na ,,firma przedsigbiorcy”.

Zostang réwniez wzmocnione zabezpieczenia znajdujace si¢ na drukach dokumentoéw stanowiacych zataczniki do
przedmiotowego rozporzadzenia, celem ich dostosowania na obecnych wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wykazu minimalnych zabezpieczen dokumentéw publicznych przez
fatszerstwem (Dz. U. z 2022 r. poz. 2403). Zwigkszenie zabezpieczenia drukéw dokumentéw transportowych
zminimalizuje ryzyko sfalszowania tych dokumentow

W projekcie rozporzadzenia wprowadzono rowniez przepis przejsciowy, w mysl ktorego zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym oraz regularnych specjalnych przewozéw osob w
krajowym transporcie drogowym i wypisy z tych zezwolen sporzadzone wedtug wzoréw okreslonymi w dotychczasowych
przepisach moga by¢ nadal stosowane, jednak nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2024 r.

Podobnie, zezwolenia na wykonywanie regularnych oraz regularnych specjalnych przewozow osob w migdzynarodowym
transporcie drogowym i wypisy z tych zezwolef, zezwolenia na wykonywanie okazjonalnych przewozéw oséb w
miedzynarodowym transporcie drogowym 1 wypisy z tych zezwolen, zezwolenia na wykonywanie wahadlowych
przewozoéw 0s6b w miedzynarodowym transporcie drogowym i wypisy z tych zezwolen, zezwolenia na wykonywanie
mi¢dzynarodowego transportu drogowego o0sob na lub przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pojazdem
samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu nie wigcej niz 9-ciu 0sob tacznie z kierowcg drogowego oraz
wypisy z tych zezwolen wydrukowane zgodnie z wzorami okreslonymi w dotychczasowych przepisach, moga by¢ nadal
stosowane, jednak nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2024 r.

Nalezy wskaza¢, ze w posiadaniu organdow udzielajacych uprawnien przewozowych znajdujg si¢ niewykorzystane
formularze zezwolen, zgodne z wzorami okreslonymi w obecnie obowigzujacych przepisach. Dysponowanie przez ww.
organy odpowiednia liczba formularzy umozliwia niezaktécone ich wydawanie przedsigbiorcom. Stosowanie formularzy
zezwolen do dnia 30 czerwca 2024 r. zgodnych z wzorami okreslonymi w obowiazujacych przepisach pozwoli na
efektywne ich wykorzystanie, ograniczajgc jednoczesnie koszty finansowe powstate z tytulu zmiany przepisow.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wprowadzenie wskazanych zmian nie jest mozliwe za pomoca innych srodkow niz
projektowane rozporzadzenie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo czlonkowskie samodzielnie decyduje o przyjeciu wtasnych rozwiazan w tym zakresie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zroédto danych Oddziatywanie

Gtoéwny Inspektor 1 podmiot | Ministerstwo Infrastruktury Oddziatywanie bezposrednie.

Transportu Drogowego Gltowny Inspektor  Transportu
Drogowego wydaje zezwolenia na
wykonywanie regularnych
przewozow 0sob w
miedzynarodowym  transporcie
drogowym, zezwolenia na
wykonywanie regularnych
specjalnych przewozow oséb w
migdzynarodowym transporcie

drogowym, zezwolenia na
wykonywanie okazjonalnych
przewozow 0sob w
migdzynarodowym transporcie
drogowym, zezwolenia na
wykonywanie wahadtowych
przewozow 0s0b w
migdzynarodowym transporcie
drogowym, zezwolenia na

wykonywanie migdzynarodowego
transportu drogowego osob na lub
przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej pojazdem samochodowym
przeznaczonym konstrukcyjnie do




przewozu nie wigcej niz 9-ciu 0sob
tacznie z kierowca.

Jednostki samorzadu 2477 — liczba gmin, | Wedlug stanu na 1 stycznia | Oddziatywanie bezposrednie.

terytorialnego (wojtowie, 314 — liczba 2023r. Glowny Urzad | Jednostki samorzadu
burmistrzowie, prezydenci powiatow, Statystyczny terytorialnego, wydajg dokumenty,
miast, Prezydent m. st. 66 — liczba miast na w  postaci  zezwolenia  na
Warszawy, starostowie). prawach powiatu. wykonywanie regularnych

przewozé6w o0s6b w  krajowym
transporcie ~ drogowym  oraz
regularnych specjalnych
przewozow o0so6b w krajowym
transporcie drogowym.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Infrastruktury stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 .
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt w ramach konsultacji publicznych zostanie przekazany nastgpujagcym podmiotom:

Stowarzyszenia, zrzeszenia, zwiazki:

1) Ogélnokrajowe Stowarzyszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych i Spedytoréw ,,Podlasie”,
2) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych ,,Galicja”,

3) Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcoéw Transportu Drogowego,

4) Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce,

5) Zwiazek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”,

Izby Gospodarcze:

1) Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji.

Reprezentatywne Zwiazki Zawodowe:

1) NSZZ Solidarnos$¢,

2) OPZZ,

3) Forum Zwigzkow Zawodowych.

Reprezentatywne Organizacje Pracodawcow:

1) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

2) Business Centre Club,

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

4) Konfederacja Lewiatan,

5) Pracodawcy RP.

Stowarzyszenia Samorzadow:

1) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

2) Zwigzek Miast Polskich;

3) Zwiazek Powiatow Polskich.

Oméwienie wynikow konsultacji publicznych zostanie zawarte w Raporcie z konsultacji.

Czas trwania konsultacji publicznych i uzgodnien migdzyresortowych wyznaczono na 14 dni od dnia otrzymania pisma
informujgcego o zamieszczeniu na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji
projektu przedmiotowego rozporzadzenia.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogolem

budzet panstwa (PIT)

JST (PIT)

ZUS

NFZ

Fundusz Pracy

Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych




Wydatki ogéotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST (PIT)

ZUS

NFZ

Fundusz Pracy

Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych

Zrodla finansowania

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na sektor finansow publicznych.

Niemniej jednak, w zwigzku z koniecznoscig wzmocnienia zabezpieczen na zatgczonych do projektu
rozporzadzenia wzorach zezwolen i wypiséw z zezwolen, resort infrastruktury wystapit do PWPW
S.A oraz GITD, czyli do jednostek zajmujacych si¢ wydrukiem zezwolen i wypisow z zezwolen, z
prosba

o przedstawienie kosztow wzmocnienia zabezpieczen na drukach dokumentéw bedacych
zalgcznikami do przedmiotowego projektu rozporzgdzenia.

PWPW S.A. zajmuje si¢ wydrukiem zezwolen na wykonywanie regularnych i regularnych
specjalnych przewozow os6b w Krajowym transporcie drogowym oraz wypisow z tych zezwolen. Jak
wskazano, przy zatozeniu wydruku po 5 000 kompletéw kazdego z wzoréw zezwolen i wypisow na
wykonywanie krajowych przewozow drogowych oséb, PWPW S.A. ocenilo, ze szacunkowy koszt
netto przy wzmocnieniu zabezpieczen zgodnie ze specyfika okre§long w projektowanym
rozporzadzeniu oraz dokonaniu zmian w tre$ci pouczen wyniesie — dla jednego kompletu — ok. 6 zt.
Jednak jak wskazano, szczegétowa oferta cenowa mozliwa jest do przedstawienia po otrzymaniu
informacji o przewidywanych naktadach blankietow.

GITD przy wydruku:
1) zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow os6b w miedzynarodowym transporcie
drogowym,
2) zezwolenia na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw oséb w
miedzynarodowym transporcie drogowym,
3) zezwolenia na wykonywanie okazjonalnych przewozéw o0sd6b w migdzynarodowym
transporcie drogowym,
4) zezwolenia na wykonywanie wahadtowych przewozow os6b w migdzynarodowym
transporcie drogowym
5) wypisy z zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw o0séb w miedzynarodowym
transporcie drogowym,
6) wypisy z zezwolenia na wykonywanie regularnych specjalnych przewozow osob w
miedzynarodowym transporcie drogowym,
7) Wwypisy z zezwolenia na wykonywanie okazjonalnych przewozow 0sob w miedzynarodowym
transporcie drogowym,
8) wypisy z zezwolenia na wykonywanie wahadtowych przewozow osob w miedzynarodowych
transporcie drogowym
- wykorzystuje papier z zabezpieczeniami wskazanymi w zmienianym rozporzadzeniu, na ktorym
nadrukowywane s uprawnienia.

W przypadku nadruku tekstow statych (tj. podstawy prawne, pouczenia odno$niki, tabelki) przez
podmiot zewngtrzny wyloniony w drodze zamowienia publicznego koszt papieru z wykonaniem ww.
nadruku moze wzrosna¢ o 230%. Przy zatozeniu, ze kwota za jedng sztuke papieru wynosita 1,5 zt, a
konieczne jest zamdwienie 40 tys. sztuk wptynie to na podniesienie kosztow nastgpujaco:

— pojedyncza sztuka papieru wzro$nie z kwoty 1,5 zt do kwoty 3,45 zt.

—  przy zamowieniu 40 sztuk papieru koszt wyniesie 138 000,00 zt.




Ponadto, jak wskazuje GITD konieczny jest zakup, przez urzad, drukarek atramentowych celem
wykonania nadruku danych personalnych. Szacowany koszt zakupu 1 drukarki wynosi ok 2 000,00 zt
brutto. Do wydruku przedmiotowych uprawnien wykorzystywane beda co najmniej 4 drukarki
rocznie, biorgc pod uwage zuzycie eksploatacyjne i konieczno$¢ wymiany. Dodatkowo nalezy dodaé
koszt tuszu, ok. 90,00 zt za jeden pojemnik.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, srednich przedsiebiorstw
ceny stale 7 rodzina, obywatele oraz
..... r) gospodgrstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Nie dotyczy
$rednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Przedmiotowy projekt nie bedzie mie¢ wptywu na gospodarstwa domowe,
gospodarstwa domowe, rodziny i obywateli, w tym na osoby starsze i niepelnosprawne.
0soby niepelnosprawne
oraz osoby starsze

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt rozporzadzenia nie wptywa na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcOw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, 0soby
niepelnosprawne oraz osoby starsze.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

L] tak
L1 nie
nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow
1 zmniejszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwigkszenie liczby dokumentow
[ zwigkszenie liczby procedur
L] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

Clinne: ... Clinne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich L] tak
elektronizacji. O nie

nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie wptywa na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

] srodowisko naturalne

L1 sytuacja i rozwdj regionalny
L] sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

(] demografia
(1 mienie panstwowe
[ inne:

[ informatyzacja
L] zdrowie

Omowienie wptywu

Projektowane rozporzadzenie nie wptywa na wskazane obszary.




11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ dokonywania oceny wptywu ex post projektowanego rozporzadzenia.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.



