UZASADNIENIE

W celu usprawnienia wdrazania Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
zwanego dalej ,,KPO”, a takze w kontekscie koniecznosci efektywnego alokowania dodatkowej
puli pozyczki, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z p6zn. zm.), uwzglgdnionej
w ramach rewizji KPO, zatwierdzonej dnia 8 grudnia 2023 r. decyzja wykonawcza Rady (UE)?,
celowe jest wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324), zwanej dalej ,,uzppr”, ktore sg niezbedne dla
wlasciwego wykorzystania srodkow zrewidowanego KPO. Zidentyfikowane utrudnienia we
wdrazaniu KPO odnoszg si¢ gtownie do inwestycji z czgsci pozyczkowej Instrumentu na Rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zwanego dalej ,,RRF”, stad proponowane zmiany
koncentruja si¢ przede wszystkim na tych kwestiach.

Dodatkowo proponuje si¢ zmiany ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1378, z p6zn. zm.)
majace na celu przesunigcie terminu przyjecia przez Radg Ministrow koncepcji rozwoju kraju
oraz strategii rozwoju wojewodztw przez sejmiki wojewodztw. Zaproponowane zmiany
wynikaja odpowiednio z:

— konieczno$ci sformutowania dhlugookresowych wyzwan 1 wnioskdéw strategicznych
na podstawie zmieniajacych si¢ uwarunkowan politycznych oraz ukierunkowania krajowych
strategii rozwoju;

— potrzeby zapewnienia spdjnosci strategii rozwoju wojewodztw ze strategiami krajowymi,
w tym ze S$redniookresowg strategia rozwoju kraju oraz krajowa strategia rozwoju

regionalnego.
Projektowane zmiany dotyczg:
1. Umozliwienia podpisywania i rozliczania w euro uméw o objecie przedsiewzieé

wsparciem — nadanie nowego brzmienia art. 14le ust. 3 pkt 4 oraz zmiany w art. 14lj,

art. 14ll, art. 14lm, art. 14lq oraz art. 141zi uzppr.

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15835-2023-REV-1/en/pdf
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Umozliwienie podpisywania uméw o objecie przedsigwzieé wsparciem oraz rozliczania si¢
z wykonawcami w euro ma na celu zwigkszenie zainteresowania srodkami z czesci
pozyczkowej RRF, w przypadku planowanej inwestycji G1.3.2 Budowa morskich farm
wiatrowych (Fundusz na rzecz morskiej energetyki wiatrowej — 4,785 mld euro). Brak takiej
mozliwosci moze spowodowac, ze to zainteresowanie bedzie mniejsze niz dostgpne srodki lub
ze w ogole nie bedzie mozliwosci zrealizowania tej inwestycji.

Gloéwng przeszkoda do finansowania przez instytucje inwestycji w euro jest przede wszystkim
art. 141l ust. 7 uzppr — okreslajacy limit finansowania inwestycji pozyczkowych w ztotych (po
przeliczeniu kwot wptywajacej pozyczki wg okreslonego kursu).

W celu likwidacji ww. przeszkody zaproponowane zostalo wskazanie w uzppr, ze niektore
inwestycje z czes$ci pozyczkowej RRF moga by¢ finansowane w euro.

Zmieniane przepisy obejma mozliwoscig finansowanie w euro tylko inwestycji z czgsdci
pozyczkowej RRF realizowanych w formie pozyczek.

Zasady na jakich ustalana bedzie wysokosci $rodkdw na finansowanie inwestycji
realizowanych w formie pozyczek — zarowno w ztotych, jak 1 w euro — zostata okreslona
w dodawanych w art. 141l ust. 7a-7c.

Zgodnie z ust. 7a minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego bedzie:

1) okreslat jaka czgs¢ czgéci pozyczkowej RRF ma by¢ przeznaczona na finansowanie
inwestycji realizowanych w formie pozyczek w ztotych, a jaka w euro,

2) ustalat dla instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji limit $srodkow na realizacjg
inwestycji w formie pozyczek oraz w formie wsparcia o charakterze bezzwrotnym.

Bedzie to nastepowato w terminie 14 dni od dnia przekazania srodkow czesci pozyczkowej
RRF na rachunek wskazany przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.

W ust. 7b okreslone zostato, ze finansowanie w ztotych inwestycji realizowanych w formie
pozyczek, nie moze przekroczy¢ kwoty w ztotych stanowiacej rownowarto$¢ kwoty czesci
pozyczkowej RRF przekazywanej na rachunek wskazany przez ministra wtasciwego do spraw
finans6w publicznych, przeznaczonej na finansowanie inwestycji w zlotych. Przeliczenie tej
kwoty bedzie nastepowato wedlug kursu sredniego euro Narodowego Banku Polskiego
ogloszonego dwa dni operacyjne przed datg ich wptywu na rachunek, na ktérym gromadzone
sg $rodki czesci pozyczkowej RRF, prowadzony w euro, w Narodowym Banku Polskim. Przez
dni operacyjne rozumiane bedg dni robocze od poniedziatku do pigtku, w ktorych Narodowym

Bank Polski przyjmuje i realizuje zlecenia platnicze i inne dyspozycje posiadaczy rachunkow



bankowych.

Natomiast zgodnie z ust. 7c¢ finansowanie w euro inwestycji realizowanych w formie pozyczek
nie moze przekroczy¢ kwoty czesci pozyczkowej RRF przekazywanej na rachunek wskazany
przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, przeznaczonej na finansowanie
inwestycji w euro.

Do nadzorowania wykorzystanie limitow kwot pozyczki, o ktérych mowa w ust. 7bi 7¢, bedzie

zobligowany minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 1 w art. 14lg minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych bedzie przekazywat srodki z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji w formie
pozyczek:

1) na rachunki prowadzone w zlotych — instytucjom odpowiedzialnym za realizacje
inwestyciji,

2) na rachunek prowadzony w euro w Narodowym Banku Polskim, na ktérym gromadzone
sa $srodki czesci pozyczkowej RRF — ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego
— w zalezno$ci od waluty w jakiej inwestycja jest przewidziana do finansowania, zgodnie
z porozumieniem, o ktorym mowa w art. 14le ust. 2 pkt 2 uzppr.

Natomiast zgodnie z dodawanym ust. 1a minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego
bedzie przekazywat na rachunki prowadzone w euro instytucjom odpowiedzialnym
za realizacje inwestycji $rodki otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji w formie
pozyczek, finansowanej w euro zgodnie z porozumieniem, o ktdrym mowa w art. 14le ust. 2
pkt 2 uzppr.

Podstawg dokonania przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych wyptaty
srodkow na finansowanie inwestycji realizowanych w formie pozyczek:

1) instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji — bedzie zlecenie wyptaty wystawione
przez instytucj¢ odpowiedzialng za realizacje inwestycji oraz kazdorazowa zgoda ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego na dokonanie wyptaty;

2) ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego — bedzie zlecenie wyptaty
wystawione przez tego ministra, na rachunek na prowadzony w euro.

Zgodnie z dodawanym ust. 2a wyptata srodkow bedzie nastgpowata zgodnie z harmonogramem
realizacji przychodow, rozchodéw oraz dochodow w zakresie inwestycji finansowanych
z pozyczki, na dany rok budzetowy. Harmonogram ten bedzie przekazywany przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego ministrowi wiasciwemu do spraw finansow

publicznych w terminie do dnia 10 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy. W trakcie



roku budzetowego harmonogram podlega aktualizacji (zmiana w art. 14Im ust. 3).

W zwigzku z nowym brzmieniem ust. 2, w ktérym w pkt 1 przesadzone zostato, ze minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego ma kazdorazowo udziela¢ zgody na dokonanie
wyptaty srodkow instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji, uchylony zostaje ust. 3.
W dodawanym ust. 4a uregulowano, ze zlecenie wyptaty $rodkéw uwzglednia S$rodki
planowane do przekazania przez instytucj¢ odpowiedzialng za realizacje inwestycji:

1) ostatecznemu odbiorcy wsparcia,

2) Bankowi Gospodarstwa Krajowego,

3) Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w terminie dwéch dni roboczych od daty wpltywu S$rodkdw na rachunek instytucji
odpowiedzialnej za realizacje inwestycji. Srodki niewykorzystanie w powyzszym terminie
beda podlegaty zwrotowi na rachunek ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,
z ktérego zostaty przekazane.

Zgodnie z nowym brzmieniem pkt 2 w ust. 5 instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ inwestycji
przygotowuja dla ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych oraz ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego zapotrzebowania na $rodki oraz informacje
o wykorzystaniu $rodkéw na rachunku wilasnym oraz Srodkéw przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego lub Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

Ponadto, proponuje si¢ uzupetienie katalogu elementow umowy zawieranej odpowiednio
przez Bank Gospodarstwa Krajowego lub Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej z instytucja odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji o kwestie dotyczace
warunkéw i terminow zwrotu Srodkow, w tym Srodkow nieprawidtowo wykorzystanych lub
pobranych w nadmiernej wysokosci lub w sposéb nienalezny.

Jednocze$nie w zwigzku z umozliwieniem finansowania inwestycji zarowno w zlotych,
jak i w euro, konieczne stato si¢ uregulowanie kwestii zwrotu srodkow pozyczek przyznanych
na realizacj¢ inwestycji wyptaconych w euro.

Zgodnie ze zmienionym ust. 2 w art. 141zi instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji
przekazuje te srodki w:

1) ztotych — na rachunek wskazany przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych;
2) euro — na rachunek wskazany przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
Natomiast zgodnie z dodawanym w art. 141zi ust. 2a srodki zwrocone w euro minister wlasciwy

do spraw rozwoju regionalnego bedzie przekazywat na rachunek wskazany przez ministra



wlasciwego do spraw finansow publicznych.

2. Stworzenie podstawy prawnej do zaciggania zobowiazan przez podmioty realizujace
zadania zwiazane z realizacjq inwestycji — dodanie art. 14lja w uzppr.

W zwigzku z postulatami podmiotow realizujacych zadania zwigzane z realizacjg inwestycji
proponuje si¢ stworzenie podstawy prawnej, analogicznej do tej ustalonej dla programow
polityki spojnosci w art. 193 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), ktora umozliwi zacigganie zobowigzan w danym
roku podmiotom realizujacym zadania zwigzane z realizacja inwestycji w formie pozyczek
w ramach KPO. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢, aby podmioty realizujace zadania
zwigzane z realizacjg inwestycji mogly zacigga¢ zobowigzania w danym roku, zgodnie
z umowami o objecie przedsigwzigcia wsparciem zwrotnym zawartymi Zz ostatecznymi
odbiorcami wsparcia, do wysokosci srodkow przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji
okreslonej w porozumieniu, o ktorym mowa w art. 14le ust. 2 pkt 2, jednak nie wyzszej niz
kwota, do ktorej moga by¢ udzielane pozyczki w danym roku, okreslonej w ustawie budzetowe]
na ten rok, z zastrzezeniem art. 1411 ust. 7.

Podziatu kwoty, do ktorej moga by¢ udzielane pozyczki w danym roku, okreslonej w ustawie
budzetowej na ten rok, na poszczegodlne inwestycje, o ktérych mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1,
bedzie dokonywal minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, informujac o tym
instytucje odpowiedzialne za realizacje tych inwestycji oraz ministra wtasciwego do sprawy
finansOw publicznych. Jednocze$nie w terminie do 20 dnia miesigca nast¢pujacego po
zakonczeniu kwartatu minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego bedzie przedstawiat
ministrowi wilasciwemu do spraw finansow publicznych, informacje¢ o wysokosci ww.

zobowigzan.

3. Przesuniecia terminu przyjecia koncepcji rozwoju kraju — nadanie nowego brzmienia
art. 22 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektorych innych ustaw.

Propozycja przesunigcia terminu przyjecia przez Rade Ministrow koncepcji rozwoju kraju
wynika z koniecznosci lepszego odzwierciedlenia, w kontekscie zidentyfikowanych trendow
swiatowych, aspiracji obecnego Rzadu co do wyzwan stojacych przed Polskg w perspektywie
2050 r. Poniewaz dokument ten stanowi podstawe do przygotowania sredniookresowe;j strategii

rozwoju kraju, wymaga dodatkowego czasu na wypracowanie wnioskow strategicznych



dla kierunkéw rozwoju kraju oraz przeprowadzenia szeroko zakrojonych konsultacji
spotecznych, angazujacych poszczegolne srodowiska w debate na temat wyzwan rozwojowych

kraju.

4. Wydluzenie czasu na aktualizacje strategii rozwoju wojewodztw — nadanie nowego
brzmienia art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw.

Wydhuzenie czasu na aktualizacje strategii rozwoju wojewddztwa do dnia 31 grudnia 2026 r.
jest niezbedne w zwigzku z zapewnieniem spdjnosci strategii rozwoju wojewodztw
z dokumentami strategicznymi na poziomie krajowym. Obecnie trwaja prace nad koncepcja
rozwoju kraju, sredniookresowg strategia rozwoju kraju, a nastgpnie przygotowywana bedzie
krajowa strategia rozwoju regionalnego. Strategie rozwoju wojewodztwa muszg uzyskac oceng
zgodnosci z krajowa strategia rozwoju regionalnego. Jednocze$nie w zwigzku z trwajacymi
pracami nad wdrazaniem zintegrowanego podejscia do rozwoju w dokumentach strategicznych
oraz prowadzong reformag planowania przestrzennego dotyczacg poziomu regionalnego,
konieczne jest zapewnienie spdjnosci ww. procesow, a tym samym wydtuzenie czasu
na przygotowanie strategii rozwoju wojewodztw uwzgledniajacych aspekty przestrzenne.

Postulat ten wielokrotnie zgtaszali przedstawiciele samorzadéw wojewodzkich.

5. Przesuni¢cia terminu uchylenia rozdzialu 3a uzppr — Polityka miejska — nadanie
nowego brzmienia art. 34 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o0 zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw.

Propozycja przesunigcia terminu uchylenia rozdzialu 3a uzppr — Polityka miejska wynika
z potrzeby odzwierciedlenia priorytetow obecnego Rzadu co do kierunkéw zrownowazonego
rozwoju miast, z koniecznos$ci przygotowania ustawy o zrownowazonym rozwoju miast, ktora
zakresem obejmowac bedzie kwestie bedace w gestii roznych dzialéw administracji rzagdowe;j
I jednostek samorzadu terytorialnego oraz przeprowadzenia szeroko zakrojonych konsultacji
spotecznych w tym wzgledzie z réznymi interesariuszami polityki miejskiej. Propozycja
przesunig¢cia terminu uchylenia przepiséw uzppr wynika rowniez z potrzeby petniejszego
uwzglednienia w pracach nad ustawg rozstrzygni¢¢ dotyczacych podziatu zadan, wynikajacych
z Planu Implementacji Krajowej Polityki Miejskiej 2030, przewidzianych do realizacji przez

wiasciwych ministrow.



Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Informacje dodatkowe

Projekt ustawy jest zgodny z prawem UE.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i nie podlega
notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom UE, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348), zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow pod numerem



