Uzasadnienie

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o wsparciu rozwoju kompetencji cyfrowych uczniéw i nauczycieli
(Dz. U. poz. 1369), zwana dalej ,ustawg o wsparciu”, ktéra weszta w zycie 2 sierpnia 2023 r.,
stworzyta ramy prawne dla przekazywania:

v' laptopéw - na witasnos$¢ rodzicom (opiekunom prawnym) uczniow klas IV publicznych
i niepublicznych szkét podstawowych oraz uczniom publicznych i niepublicznych szkét
artystycznych realizujacych ksztatcenie ogédlne, klasy odpowiadajacej klasie IV szkoty
podstawowej, zwanymi dalej ,uczniami” oraz

v bonoéw na zakup laptopa lub laptopa przegladarkowego - nauczycielom, wychowawcom
i innym pracownikom pedagogicznym pozostajgcym w stosunku pracy na dzien
30 wrzesnia 2023 r. w publicznych i niepublicznych szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych oraz w publicznych szkotach artystycznych, a takze
w niepublicznych szkotach artystycznych posiadajacych uprawnienia publicznej szkoty
artystycznej, zwanych dalej ,nauczycielami”.

Celem tej ustawy byto wyposazenie uczniow i kadry nauczycielskiej w narzedzia, ktére
wspomogg rozwijanie ich kompetencji cyfrowych oraz zdobywanie wiedzy przy wykorzystaniu
nowoczesnego sprzetu. Dzieki otrzymaniu laptopdéw kazdy uczen ma zapewniony rowny dostep
do innowacyjnych sposobéw nauczania, bez wzgledu na bariery materialne. Z zatozenia,
rozwigzanie to ma prowadzi¢ do wyréwnania szans wszystkich uczniéw w zakresie nabywania
kompetencji cyfrowych. Z kolei w przypadku nauczycieli zwieksza ich mozliwosci na
skuteczniejszg realizacje podstawy programowej, ktéra w obecnym ksztatcie bazuje na
korzystaniu z nowych technologii w procesie nauczania. Poniewaz projekt tej ustawy zostat
ztozony do Sejmu przez postéw, nie byt przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych ani
konsultacji publicznych lub opiniowania.

Ustawa o wsparciu dokonata zmiany w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw
i darowizn (Dz. U. z 2023 r. poz. 1774, z pézn. zm.). Art. 28 ustawy o wsparciu dodat w art. 3
pkt 10 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn przepis w brzmieniu ,nabycie przez rodzicéw
uczniéw laptopéw oraz przez nauczycieli laptopdéw, laptopdéw przegladarkowych oraz bonéow
na zakup laptopéw lub laptopdw przegladarkowych otrzymanych w ramach wsparcia, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o wsparciu rozwoju kompetencji cyfrowych uczniow
i nauczycieli (Dz. U. poz. 1369)".

Art. 3 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn zawiera katalog wytaczen spod opodatkowania
tym podatkiem. W konsekwencji wprowadzonej zmiany, nabycie na podstawie ustawy
0 wsparciu przez uprawnione osoby laptopow oraz bonéw na zakup laptopdéw jest wytaczone
spod opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn. Jednoczesnie jednak wytgczenie spod
opodatkowania nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych enumeratywnie
wymienionych w art. 3 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oznacza, ze ocena
prawnopodatkowa tych zdarzen powinna by¢ dokonana na gruncie ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,ustawa PIT".

Ustawa PIT zawiera analogiczny do przywotanego wyzej art. 3 w ustawie o podatku od
spadkéw i darowizn, przepis art. 2 ust. 1, zawierajacy katalog przychodéw wytgczonych spod
opodatkowania podatkiem PIT. Przychodami wytgczonymi spod ustawy PIT s okreslone



w art. 2 ust. 1 pkt 3 tej ustawy przychody podlegajgce przepisom o podatku od spadkéw
i darowizn. Taka konstrukcja zapewnia z jednej strony jednokrotne opodatkowanie
»przychodow” podlegajacych przepisom o podatku od spadkéw i darowizn, a z drugiej strony
tacznie z przepisami ustawy PIT, np. art. 10 ust. 1 pkt 9, obejmujgcymi inne Zrédta przychodow,
zapewnia szczelno$¢ systemu podatkowego przez objecie zakresem przedmiotowym ustawy
PIT przychodéw, ktére nie podlegaja przepisom ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.

W konsekwencji nabycie na podstawie ustawy o wsparciu laptopdéw i bonéw na zakup
laptopow, na skutek wytgczenia spod opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn,
wchodzi w zakres ustawy PIT. Wartos$¢ $wiadczenia w postaci otrzymanego na wtasnosc
laptopa, jak i bonu na zakup laptopa jest przychodem w rozumieniu przepiséw ustawy PIT (art.
11 ust. 1 ustawy PIT), kwalifikowanym do tzw. innych zrédet (art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy PIT).
Przy czym katalog zwolnien przedmiotowych ustawy PIT nie zawiera zwolnienia podatkowego,
ktére obejmowatoby warto$é tych $wiadczen. Brak zwolnienia podatkowego oznacza, ze
warto$¢ swiadczenia w postaci otrzymanego na wtasnos$¢ laptopa i bonu na zakup laptopa,
podlega opodatkowaniu podatkiem PIT, na ogélnych zasadach, wedtug skali podatkowej. Zatem
w obecnym stanie prawnym podatnik, ktéry na podstawie ustawy o wsparciu otrzymat
na wtasnos¢ w 2023 r. laptopa albo bon na zakup laptopa, uzyskuje podatkowy przychéd
w rozumieniu ustawy PIT. Zatem warto$¢ tego swiadczenia podlega obowigzkowi wykazania
(wraz z pozostatymi przychodami) w rocznym zeznaniu podatkowym sktadanym za 2023 r.
i opodatkowania.

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.
U.z 2023 r. poz. 2383, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,Ordynacja podatkowa”, minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych
interesem publicznym lub waznym interesem podatnikow, zaniechaé¢ w catosci lub w czesci
poboru podatkéw, okreslajac rodzaj podatku, okres, w ktérym nastepuje zaniechanie, i grupy
podatnikéw, ktérych dotyczy zaniechanie.

Korzystajagc z tego ustawowego uprawnienia, Minister Finanséw podjat decyzje o wydaniu
rozporzadzenia w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych
obejmujgcego przychody 0sdb fizycznych uzyskane z tytutu otrzymania na wtasnos¢ swiadczen
w postaci komputeréw przenosnych typu laptop albo bonéw na zakup laptopéw lub laptopéw
przegladarkowych w ramach wsparcia rozwoju kompetencji cyfrowych uczniéw i nauczycieli,
o ktérym mowa w ustawie o wsparciu.

Nie ulega watpliwosci, ze projektodawcom ustawy o wsparciu nie chodzito jedynie
o ,uwolnienie” od opodatkowania nabycia laptopéw oraz bonéw na zakup laptopow od
podatku od spadkow i darowizn, ale w ogdle od opodatkowania jakimkolwiek podatkiem, w tym
podatkiem PIT. Niemniej jednak brak wprowadzenia do ustawy PIT, podczas prac legislacyjnych
nad ustawg o wsparciu, zwolnienia przedmiotowego powoduje, ze w obecnym stanie prawnym
warto$¢ otrzymanych s$wiadczen podlega opodatkowaniu. W ocenie Ministra Finanséw
zachodzg zatem przestanki do uznania, ze wazny interes podatnikdw nie pozwala na
opodatkowanie podatkiem PIT wartosci $wiadczenn w postaci otrzymanych na wtasnosé
laptopéw lub bonéw na zakup laptopdw otrzymanych na podstawie ustawy o wsparciu.

W projekcie rozporzadzenia rozwigzywany jest problem opodatkowania. Podatek PIT jest
podatkiem rocznym i jego rozliczenie, co do zasady, dokonywane jest do dnia 30 kwietnia roku
nastepujacego po roku podatkowym, w sktadanym zeznaniu podatkowym. Zaniechanie poboru



podatku dochodowego od 0séb fizycznych moze dotyczy¢ jedynie podatku, ktéry nie zostat
ostatecznie rozliczony, a nie zalegtosci podatkowej. Termin rozliczenia podatku PIT za 2023 r.
uptywa natomiast z dniem 30 kwietnia 2024 r.

Proponuije sie, aby zaniechaniem objg¢ przychody uzyskane od dnia 2 sierpnia 2023 r. (od dnia
wejsScia w zycie ustawy o wsparciu) do 31 grudnia 2023 r. Projekt rozporzadzenia jest
rozwigzaniem tymczasowym. O ile Swiadczenia okreslone w ustawie o wsparciu beda
realizowane w kolejnych latach, kwestia zwolnienia przedmiotowego zostanie uregulowana
w ustawie PIT.

Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.
Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w art. 4 ust. 2, dopuszcza mozliwos¢ skrocenia okresu
wejscia w zycie aktu normatywnego z uwagi na wazny interes panstwa. Waznym interesem
panstwa jest natomiast jak najszybsze ogtoszenie przepisow, ktore ksztattujg prawa i obowigzki
podatnikéw w zakresie rozliczenia podatku PIT za rok 2023. Akcja rozliczeniowa podatku PIT
za 2023 r. trwa od 15 lutego 2024 r. i przed uptywem terminu rozliczenia, czyli przed 30
kwietnia 2024 r. podatnicy muszg mie¢ pewnosc co do tego, jakie dochody majg uwzglednié¢ w
zeznaniu podatkowym, a jakich w zeznaniu nie nalezy wykazywaé. Jedli jednak wartosc
otrzymanego $wiadczenia podatnik uwzgledni w rozliczeniu rocznym, to po wejsciu w zycie
rozporzadzenia bedzie uprawniony do ztozenia korekty zeznania w tym zakresie.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia podlega
udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg jego przekazania do uzgodnien
z cztonkami Rady Ministréw. Wynika to réwniez z postanowien § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022
r. poz. 348), zgodnie z ktérym z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub
opiniowania projektu rozporzadzenia podlega on udostepnieniu w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Na podstawie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa nie
zgtoszono zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt rozporzadzenia:

— jest ujety w wykazie prac legislacyjnych dotyczacych projektow rozporzadzern Ministra
Finansow (poz. 854), sporzadzanym zgodnie z art. 4 ustawy zdnia 7 lipca 2005r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,

— nie wptywa na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, gdyz nie oddziatuje na planowane
finanse jednostek samorzadu terytorialnego (rozwigzanie ma charakter incydentalny
Zwigzany z wyposazeniem ucznidw i kadry nauczycielskiej w sprzet informatyczny.
Zwolnienie nie ma wiec bezposredniego zwigzku z otrzymywanym uposazeniem i
wysokoscig podatku z tego tytutu),

— nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych,



nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia,

jest zgodny z prawem Unii Europejskiej,

— nie wptywa na mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcéw,

— jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U.
z 2024 r. poz. 236).

Osiagniecie celu projektu rozporzadzenia nie jest mozliwe za pomocg innych srodkéw.



