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Or.A.0531/65/24 Warszawa, 5 kwietnia 2024 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 20 marca 2024 r. w sprawie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw
(SH.020.88.2024), Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawia opinie o tresci jak

ponizej.

Przedtozony projekt jest nieprecyzyjny, zawiera btedy legislacyjne, a takze nie

wskazuje zrédet finansowania obowigzkéw w nim okreslonych.

1. Uwaga do art. 1 pkt 1 — w zakresie dodawanego art. 3 pkt 5b do ustawy —
Prawo budowlane

Projektowany przepis nie zawiera wyliczenia (podziatu) budowli ochronnych.
Przepis kohczy sie zdaniem ,Budowle ochronne dzielimy na:” przy czym
po dwukropku projektodawcy nie dokonali podziatu ww. budowli ochronnych.
Dodatkowo wskazuje, ze projekt poselski zaktada dodanie do art. 3 Prawa
budowlanego punktéw 5b-5d, zawierajacych definicje budowli ochronnej,
schronu, ukrycia, przy czym projekt rzadowy w projektowanym art. 3 pkt 5b i 5¢
zawiera definicje przydomowego schronu i przydomowego ukrycia doraznego.

Oznacza to, ze obydwa projekty nie sg ze sobg zgodne i kompatybilne.

2. Uwaga do art. 1 pkt 2 — w zakresie zmienianego art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy —
Prawo budowlane

Proponowana zmiana brzmienia art. 5 ust. 1 pkt 6 Prawa budowlanego wydaje
sie zbedna, bowiem Protokoty Dodatkowe do Konwencji genewskich
z 12 sierpnia 1949 r., dotyczace ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw
zbrojnych (Protokdét |) oraz dotyczgcych ochrony ofiar nie miedzynarodowych

konfliktéw zbrojnych (Protokét Il) zostaty przez Polske przyjete i ratyfikowane,
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w zwigzku z czym stanowig zrodta prawa powszechnie obowigzujgcego w mysl art. 87 ust. 1 Konstytucji RP.
Dodatkowo wskazuje, ze zadania z zakresu obrony cywilnej, o ktérych mowa w art. 61 ww. Protokotu
| powinny by¢ okreslone w krajowym porzadku prawnym w ustawie dedykowanej obronie cywilnej, a nie
w Prawie budowlanym.

3. Uwaga do art. 1 pkt 3 lit. b — w zakresie dodawanego art. 5 ust. 2d do ustawy — Prawo budowlane

Projektowany przepis przewiduje, ze nowo powstajgce lub rozbudowywane podziemne systemu transportu
szynowego typu metro powinny spetniaé wymagania schronu, zapewniajgcego ochrone ludnosci danej
dzielnicy lub osiedla. Zawezenie ochrony ludnosci do dzielnicy lub osiedla jest niefortunne, bowiem nie
przewiduje mozliwosci migracji, czy wzrostu populacji w danej dzielnicy. Zatem zasadne wydaje sie

wykreslenie z przepisu wyrazéw ,danej dzielnicy lub osiedla”.

4. Uwaga do art. 1 pkt 8 — w zakresie dodawanego art. 29 pkt 34 do ustawy — Prawo budowlane
Podobne rozwigzania (w zakresie katalogu inwestycji wymagajgcych wytgcznie zgtoszenia budowy) zawiera
projekt rzadowy. Dodatkowo, positkujgc sie uwagag z pkt 1, wskazuje, ze brak wyliczenia budowli ochronnych

utrudnia praktyczne zastosowanie przepisu.

5. Uwaga do art. 2 pkt 2 — w zakresie dodawanego art. 6 pkt 11 do ustawy o gospodarce nieruchomosciami
Projektowany przepis poszerza katalog celdw publicznych w rozumieniu ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Wskazac jednak nalezy, ze zaktadane przez poselski projekt cele dotyczg ochrony zycia,
zdrowia, zapewnienia schronienia, dostepu do wody i zywnosci itp., przy czym celami publicznymi na gruncie
ustawy sg generalnie cele zwigzane z przedsiewzieciami budowlanymi i przestrzennymi. Oznacza to, ze cele
~hiebudowlane” nie powinny znajdowac sie w katalogu art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, lecz

powinny znalez¢ sie w innym akcie prawnym dedykowanym np. ochronie ludnosci.

6. Uwaga do art. 3 pkt 6 i 7 —w zakresie dodawanych art. 17 ust. 2 pkt 7-10i art. 19 ust. 2 pkt 7-12 do ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym

Dodawane przepisy przewidujg dodatkowe zadania starosty i woéjta w sprawach zarzadzania kryzysowego.
Projekt zaktada natozenie na ww. organy obowigzkéw w zakresie m.in. prowadzenia ewidencji budowli
ochronnych, zapewnienia ich gotowosci eksploatacyjnej, biezagcych remontéw itp. Zarbwno w projekcie
i uzasadnieniu brak jest jakichkolwiek informacji jak te obowigzki majg byé wykonywane, a takze nie
okreslono zrédet ich finansowania.

Co istotne, art. 7 projektu przewiduje zobowigzanie ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
i administracji do wydania rozporzadzen, przy czym nie przedstawiono ich projektow, ktére miatyby okreslaé

ww. obowigzki.
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7. Uwaga do art. 3 pkt 8 i 9 — w zakresie dodawanych art. 5 ust. 2 pkt 2 i art. 5 ust. 2 pkt 3 do ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym
Przepisy zostaly zamieszczone w projekcie niechronologicznie i powinny znalez¢ sie w art. 3 pkt 4 i 5

projektu.

8. Uwaga do art. 4 — w zakresie dodawanego art. 7 ust. 1 pkt 9a do ustawy o podatkach i optatach lokalnych
Projekt nie reguluje, czym jest ewidencja budowli ochronnych, a takze nie okresla wtasciwego terenowo
organu administracji publicznej zobowigzanego do prowadzenia ewidenc;ji.

Brak przedstawienia projektu rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 7 utrudnia dodatkowo zrozumienie

i potencjalne zastosowanie projektowanego przepisu.

9. Uwaga do art. 5 pkt 4 lit. e — w zakresie projektowanego art. 13f ust. 7 pkt 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

Dodawany art. 13f ust. 7 pkt 6 dopuszcza (w zakresie gminnych standardow dostepnosci infrastruktury
spotecznej) ustalenie réznych regulacji dotyczgcych dostepnosci obszaréw stuzgcych obronie cywilnej wraz
z wyszczegolnieniem zréznicowanych typow i pojemnosci schrondw i ukryC dla réznych obszaréw gminy
w zaleznosci od przewidywanej liczby ludnosci na danym terenie. Projektowany przepis nie okresla jednak

kto (jaki organ) i w jaki sposdb ma oszacowac przewidywang liczbe ludnosci na danym terenie.

10. Uwaga do art. 10

Przepis stanowi delegacje ustawowg do wydania rozporzadzen przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych i administraciji.

Po pierwsze wskazuje, ze rzadowy projekt przewiduje upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
budownictwa do wydania rozporzadzenia okreslajgcego warunki techniczne, jakim powinny odpowiadacé

przydomowe schrony i przydomowe ukrycia dorazne oraz ich usytuowanie.

11. Watpliwe pod katem legislacyjnym wydaje sie umieszczenie w projektowanym art. 7 delegacji do wydania
rozporzadzenia w ustawie zmieniajgcej, szczegolnie, ze sami projektodawcy w art. 1 pkt 5 i 6 przewidujg juz
zmiany w Prawie budowlanym w zakresie upowaznienia ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
do wydania rozporzadzenia w sprawie okreslenia warunkow dla obiektéw budowlanych lub ich czesci

stuzgcych ochronie ludnosci.

12. Upowaznienie do wydania rozporzgdzen dotyczgcych zasad ewidencjonowania i oznakowania oraz
informowania ludnosci o ich dostepnosci oraz zasadach i warunkach przygotowania oraz sposobie
funkcjonowania systeméw wykrywania zagrozeh powinny znalez¢é sie w akcie prawnym dedykowanym

np. ochronie ludnosci, a nie w omawianej ustawie zmieniajgce;j.
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Pragne rowniez zauwazyé, ze projekt poselski czesciowo odnosi sie do kwestii, ktére sg zawarte
w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw
(nr w wykazie prac: UD22). Projektowana rzadowa nowelizacja ma na celu m. in. uregulowanie kwestii
budowy przydomowych schronoéw i przydomowych ukry¢ doraznych o powierzchni uzytkowej do 35 m2
stuzgcych ochronie mieszkancéw budynkow mieszkalnych jednorodzinnych na wypadek np. ataku zbrojnego
albo ekstremalnych zjawisk pogodowych. Co wiecej, rzgdowy projekt wprowadza do Prawa budowlanego
odpowiednie definicje przydomowego schronu i ukrycia doraznego, wprowadza delegacje ustawowag
do wydania rozporzgdzenia okreslajgcego warunki techniczne schronéw i ukry¢ doraznych, a takze zwalnia
inwestora z obowigzku uzyskania pozwolenia na ich budowe i umozliwia budowe na podstawie zgtoszenia.
Rzgdowy w sposob nieskomplikowany reguluje kwestie budowy przydomowych schrondéw i spotkat sie
z aprobatg organizacji samorzgdowych (pozytywna opinia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu

Terytorialnego).

Z powazaniem




