ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Zbigniew Deptuta
POWIAT MAKOWSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potgpa
POWIAT BRZESKI
Radostaw Roszkowski
POWIAT PRUDNICKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Mirostaw Walicki

POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz
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Or.A.0711/14/24 Warszawa, 29 kwietnia 2024 roku

Szanowny Pan
Robert Mamatow
Przewodniczgcy Komisji Petycji

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 23 kwietnia 2024 r. BPS.DKS.KP.0330.10.2024
w sprawie wyrazenia opinii do Petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej zmiany art. 64 i art. 65 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dziatalnosci leczniczej (P11-04/24), przedktadam stanowisko

Zwigzku Powiatéw Polskich w tej sprawie.

Zwigzek Powiatow Polskich negatywnie odnosi sie do postulatu zawartego

w Petyciji.

Nalezy przypomniec, ze art. 64 oraz art. 65 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej
wzorowane sg na art. 62c oraz 62d ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej (w brzmieniu obowigzujagcym od 1 pazdziernika
1999 r.). Przed wejsciem w zycie tych przepiséw ustawa o zaktadach opieki
zdrowotnej w ogodle nie gwarantowata pracownikom SP ZOZ prawa do nagrody
jubileuszowej oraz dodatku stazowego. Wnoszgcy Petycje pordownuje sytuacje
pracownikow zatrudnionych w SP ZOZ-ach do sytuacji pracownikow podmiotéw
leczniczych prowadzgcych w formie jednostki budzetowej, wskazujgc, ze moze
dochodzi¢ do niezgodnej z prawem dyskryminacji i nierownego traktowania
pracownikow. Nie sposob zgodzi¢ sie z tym twierdzeniem. Abstrahujgc od tego,
ze nie mozna méwi¢ o dyskryminacji w przypadku gdy mamy do czynienia
Z réznymi pracodawcami dziatajgcymi w dwoch zupetnie odrebnych rezimach
organizacyjno-finansowych, Autor Petycji zdaje sie nie dostrzegaé, ze
dziatalnos¢ podmiotéw leczniczych jest prowadzona réowniez w innych formach
prawnych, w tym moze by¢é prowadzona we wszelkich formach przewidzianych
dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Prowadzenie dziatalnosci leczniczej
w formie jednostki budzetowej jest wyjgtkiem od reguty, a nie zasadg. Ustawa

0 dziatalnosci leczniczej nie gwarantuje prawa do nagrody jubileuszowej oraz
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prawa do dodatku stazowego dla wszystkich pracownikow sektora ochrony zdrowia. Innymi stowy sytuacja
pracownikéw zatrudnionych w SP ZOZ-ach, w omawianym zakresie, jest gorsza niz pracownikéw
zatrudnionych w jednostkach budzetowych ale lepsza niz pracownikéw zatrudnionych np. w podmiotach

leczniczych prowadzonych w formie spétki prawa handlowego.

Odnoszac sie do kolejnego argumentu zawartego w Petycji, ze ,w przypadku niektérych pracodawcow przy
ustalaniu okreséw uprawniajgcych do wyptaty wskazanych $wiadczen brane sg pod uwage okresy
Swiadczenia pracy w danej branzy, u danego pracodawcy bgdz nawet na danym stanowisku pracy.
Powoduje to, ze wspomniane $wiadczenia tracg wymiar wynagrodzenia posiadanego przez pracownika
doswiadczenia i jego umiejetnosci zawodowych, gdyz nie uwzgledniajg catego czasu pracy w okresie
ktérego byty uzyskiwane”, rowniez trudno sie z tym zgodzi¢. Z zadnego z przepiséw prawa nie wynika,
ze dodatek stazowy czy prawo do nagrody jubileuszowej majg by¢ sSwiadczeniami powigzanymi
z doswiadczeniem lub jego umiejetnosciami zawodowymi i odwrotnie. Mozna wrecz postawi¢ teze,
ze w przypadku wskazanych swiadczen w jednostkach budzetowych, sg one wyptacane wytgcznie z tytutu
bycia aktywnym zawodowo, a nie za posiadanie doswiadczenia powigzanego z aktualnie zajmowanym
stanowiskiem pracy. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w systemie ochrony zdrowia mamy do czynienia
z duzg fluktuacjg kadr — zwlaszcza, jezeli chodzi o kadre lekarska. Proponowana przez Autora Petycji
zmiana, gdyby zostata przyjeta, moze doprowadzi¢ od sytuacji, w ktérej SP ZOZ-y zostang obcigzone
koniecznoscig wypfaty bardzo wysokich nagréd jubileuszowych bez gwaranciji, ze pracownicy po jej

otrzymaniu nadal bedg zainteresowani zatrudnieniem w danym podmiocie leczniczym.

Wreszcie nie mozna traci¢ z oczu skutkéow finansowych proponowanej zmiany. W przeciwienstwie do
jednostki budzetowej, samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej pokrywa z posiadanych Srodkow
i uzyskiwanych przychodow koszty dziatalnosci i reguluje zobowigzania (art. 52 ustawy o dziatalnosci
leczniczej). Z danych opublikowanych przez Ministerstwo Zdrowia wynika, ze zobowigzania wymagalne
SP Z0OZ-6w wynosity na koniec Il kwartatu 2023 r. blisko 2,5 mid zt (w tym zobowigzania samorzgdowych
SP zZOzZ 1,8 mld). W Polce istnieje blisko tysigc samorzgdowych SP ZOZ-éw. Oszacowanie skutkow
finansowych wprowadzenia proponowanej regulacji wymagatoby przeglagdu wewnetrznych przepisow
dotyczgcych wynagrodzenia obowigzujgcych u poszczegodlnych pracodawcdw oraz podjecia przez Agencje

Oceny Technologii Medycznych prac w zakresie zmiany wyceny swiadczen.

Z powazaniem




