UZASADNIENIE

Potrzeba i cel uchwalenia ustawy oraz podstawowe rozwigzania przewidziane w projekcie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych
innych ustaw, zwany dalej ,,projekt ustawy”, jest kontynuacjg dotychczas podejmowanych dziatan
legislacyjnych odnoszacych si¢ do rozbudowy segmentu mieszkan czynszowych (mieszkaniowy zasob
gminy oraz spoteczne budownictwo czynszowe — lokale uzytkowane na zasadach najmu, kierowane
do niezamoznych gospodarstw domowych i w tym celu podlegajace ustawowym ograniczeniom
dotyczacym wysoko$ci czynszow i szczegdlnych warunkdéw nawigzywania stosunku najmu). Jego
celem jest wprowadzenie rozwigzan znacznie ulatwiajacych realizacje lokalnej polityki
mieszkaniowej.

Podstawy prawne wyznaczajace szczegotowe formy i zakres wsparcia budownictwa komunalnego
i spotecznego budownictwa czynszowego tworza aktualnie nastepujace rzadowe programy:

— program wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego, tzw. program BSK, w ramach
ktérego udzielane jest z bezzwrotne finansowe wsparcie z budzetu panstwa (poprzez Fundusz
Doptat) na rozwo6j budownictwa zaspokajajacego potrzeby mieszkaniowe o0sdb o nizszych
dochodach (przede wszystkim budownictwa gminnego — w oparciu o przepisy ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 304), zwana dalej ,,ustawa o finansowym wsparciu”;

— program preferencyjnych kredytow objetych doptatami do odsetek z budzetu panstwa,
udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego na spoteczne budownictwo czynszowe
towarzystwom budownictwa spotecznego, spotecznym inicjatywom mieszkaniowym,
spotdzielniom mieszkaniowym oraz spotkom gminnym, tzw. program SBC — w oparciu
0 przepisy ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 790, z p6ézn. zm.), zwang dalej ,,ustawa o spotecznych
formach”.

Projektowane zmiany w ww. programach, zaproponowane w projekcie ustawy, stanowig pierwszy,
niezbedny etap zmian, ktory ma na celu przywrocenie spotecznego charakteru finansowanych
z budzetu panstwa inwestycji mieszkaniowych oraz umozliwienie znacznego wzrostu skali tego typu
inwestycji w najblizszych latach, odpowiadajacej zapotrzebowaniu zglaszanemu przez samorzady
i inwestorow. Kolejne rozwigzania zapewniajace wsparcie budownictwa dla rodzin niedysponujacych
dochodami pozwalajacymi na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych na rynku komercyjnym beda
uzaleznione od doglebnej analizy obowiazujacych regulacji. Do czasu wypracowania tych rozwigzan,
projektowana ustawa umozliwi znaczny wzrost potencjalu tego sektora mieszkaniowego w krotkim
okresie. Bedzie to miato stabilizujacy wplyw na rynek mieszkaniowy, bowiem wsparcie tego sektora
opiera si¢ przede wszystkim na instrumentach podazowych.

Projektowane rozwigzania umozliwig ponadto budowe iremonty powierzchni zaspokajajacych
potrzeby mieszkaniowe studentéw, ktore to rozwigzanie wpisuje si¢ w szeroko rozumiang polityke
mieszkaniowa 1 spoteczng, dajac dodatkowy bodziec do rozwoju lokalnego potencjatu. Majgc na
uwadze ogdlng sytuacje na rynku mieszkaniowym, w tym wysokie ceny najmu mieszkan, konieczne
jest wprowadzenie rozwigzan, ktore pozwolg na wsparcie tego szczegolnego sektora mieszkaniowego.
Ulatwi to w znacznym stopniu migracje w celach edukacyjnych, wyréwnujac szanse mieszkancow
catego kraju, majac bezposredni wptyw na rozwoj profesjonalnych kadr w Polsce.

Projekt ustawy zawiera zmiany w nastepujacych aktach prawnych:

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
(Dz. U. z 2023 r. poz. 790, z pdzn. zm.).

2. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344,
z pdzn. zm.).

3. Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o sp6tdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 438,
z pdzn. zm.).



4. Ustawa z 27 marca 2023 r. o planowaniu i zagospodarowaniu planowaniu i przestrzennym
(Dz. U. poz. 977, z p6zn. zm.)

5. Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzigé
mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304).

6. Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671,
Z poézn. zm.).

7. Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1582).

8. Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 756, z p6zn. zm.).

9. Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2024 r. poz. 195).

10. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasno$ci tych gruntow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 386).

11. Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1006,
Z pdzn. zm.).

12. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 2022 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych poprawe
warunkow mieszkaniowych (Dz. U. poz. 2456).

13. Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszcz¢dzaniu na cele mieszkaniowe
(Dz. U. poz. 1114).

14. Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688).

Projektowane zmiany w zakresie programu SBC

Spoteczne budownictwo czynszowe realizowane przez SIM/TBS to silna alternatywa dla wlasnosci
w sektorze mieszkaniowym. Program SBC, uruchomiony w 2015 r. na gruncie przepisow ustawy
z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw, zwang dalej ,,ustawa z dnia 10 wrzeénia 2015 r.”,
ktora weszta w zycie z dniem 25 pazdziernika 2015 r., jest kolejnym rzadowym programem
mieszkaniowym majgcym na celu budowe lokali mieszkalnych na wynajem dla osob wytaczonych
z mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na rynku, a jednocze$nie pozbawionych
oparcia w funkcjonujacych programach wsparcia mieszkalnictwa. Stanowi on kontynuacj¢
rzagdowego programu_spotecznego budownictwa czynszowego, podstawa ktdrego byto rowniez
wsparcie udzielane ze S$rodkow publicznych. Najwazniejszym zrodtem tego wsparcia byly
preferencyjne kredyty udzielane ze $rodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, zwanym dalej
»KFM” (kredyty byty udzielane poczatkowo do wysokosci 50%, a nastgpnie 70% kosztow
inwestycji). Ustawg z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 545) zlikwidowano KFM, a dalsze wspieranie
sektora budownictwa spotecznego powierzono BGK, majgcemu udziela¢ w ramach dzialalno$ci
wlasnej preferencyjnych kredytow, odpowiadajac za realizacje programow rzadowych popierania
budownictwa mieszkaniowego.

Obecnie obowigzujace w programie SBC regulacje ustawy o spotecznych formach pozwalajg spotkom
TBS/SIM, spotdzielniom mieszkaniowym 1 spotkom gminnym na zaciggnigcie w BGK
preferencyjnego kredytu (z doptata do oprocentowania ze srodkéw budzetu panstwa), w wysokosci do
80% kosztow budowy lokali mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszu (4% i 5% wartosci
odtworzeniowej lokalu). Zgodnie z obowigzujacym modelem finansowania, BGK udziela z wlasnych
srodkéw kredytow oferowanych na preferencyjnych warunkach (kwota udzielonego finansowania
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zwrotnego ma wynie$¢ 4,5 mld zt w okresie 10 edycji programu., tj. 450 min rocznie). Z budzetu
panstwa przekazywana jest doptata do oprocentowania (w wysokosci 1,3 punktu procentowego
powyzej stopy WIBOR trzymiesigczny), pokrywajaca r6znice migdzy oprocentowaniem
nominalnym a preferencyjnym udzielonego wsparcia (751,9 miln zt)*.

Przepisy regulujace program, w tym umowa podpisana z BGK, przewidujg mozliwos¢ skladania
wnioskow o kredyt wytacznie do konca wrzesnia 2024 r. (pozostaly dwie edycje programu: wiosenna
I jesienna) — program zostat zainicjowany w 2015 r. i ma 10-letnig perspektywe realizacji.

Od poczatku programu SBC (wg stanu na 31 grudnia 2023 r.) do finansowania zakwalifikowano
w sumie 655 wnioskow, w ramach ktorych zaktadano powstanie 40 789 mieszkan spotecznych
czynszowych. W wyniku m.in. rezygnacji na dalszych etapach procedowania wniosku, obecnie
aktywne pozostaja 482 wnioski o finansowanie zwrotne, w ramach ktorych zaktada si¢ budowe 26 846
mieszkan na wynajem. Do konca 2023 r. BGK podjat 302 pozytywne decyzje kredytowe na taczng
kwote 2 090,3 min zl, dzigki ktorym mozliwe byloby wybudowanie 15 021 mieszkan objetych
wnioskami ztozonymi w ramach programu, z czego aktywnych pozostaje 276 decyzji na taczng kwote
1 867,0 mln zt z przeznaczeniem na budowe 13 740 mieszkan.

Do konca 2023 r. podpisanych i aktywnych pozostato 235 uméw, obejmujgcych kredyty w tacznej
kwocie 1 415,5 min zt, dzigki ktorym wybudowanych zostanie 12 066 mieszkan.

Wyniki programu wskazujg na duzy potencjat w zakresie rozwoju i kontynuacji spotecznego sektora
mieszkaniowego. Tym samym ze wzgledu na zblizajacy si¢ koniec programu SBC, nalezy po pierwsze
przedtuzy¢ czas jego funkcjonowania, co zaproponowane zostalo w niniejszym projekcie ustawy,
a docelowo podja¢ prace nad uruchomieniem nowego programu.

Segment TBS posiada dtuga histori¢ wspolpracy z gminami w zakresie tworzenia nowego zasobu
mieszkan na wynajem o dostgpnym czynszu, jako jeden z podstawowych instrumentow lokalnej
polityki mieszkaniowej istniejagcy od potowy lat 90-tych ub. Wieku. Odrebna ustawa, formutujgca
szczegolne zasady prowadzenia dzialalnosci przez TBS-y, byla tez od poczatku wyrazem
szczegolnego miejsca TBS na rynku dostgpnych cenowo mieszkan czynszowych.

Ustawa o spolecznych formach ewoluowata, ulegajac na przestrzeni czasu duzym zmianom. Zmiany
te s waznym czynnikiem branym pod uwage przy opracowaniu biezacych propozycji projektu ustawy
0 zmianie ustawy o0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw.

1. W pierwszym okresie ustawa o spotecznych formach definiowata TBS-y przede wszystkim
jako spojna grupe inwestorow budujacych mieszkania spoleczne czynszowe, uzytkowane na
szczegolnych zasadach ustawowych, finansowane bardzo preferencyjnym, dostosowanym do
ustawowej formuty sptaty, kredytem udzielonym ze §rodkéw KFM.

2. Likwidacja KFM w 2009 r. doprowadzila do braku spojnosci rozwigzan ustawowych —
zlikwidowany instrument wsparcia nie zostal przez okres kilku lat zastgpiony inng forma
preferencyjnego finansowania zwrotnego, a jednoczesnie pozostawionych zostalo w ustawie
szereg rozwigzan majacych racjonalne zastosowanie do sytuacji, w ktorej instrumenty
preferencyjnego finansowania nowych inwestycji nadal sg obecne (np. szczegblne ramy
dziatania TBS-6w byty dostosowane do uzytkowania mieszkan sptacanych w formule KFM).

3. Sytuacja ta sklonita do poszukiwania, w latach 2009-2015, alternatywnych formut
prowadzenia przez TBS-y dziatalnosci na rynku najmu, w tym przeprowadzania przy
finansowaniu komercyjnym pierwszej grupy projektow komercyjnych w systemie dojscia do
wlasnosci  (w wickszosci we wspolpracy z BGK, rozumiejacym specyfike sektora
i posiadajgcym dostosowany produkt rynkowy). Mozliwos¢ wyodrgbniania na wlasno$é

LW dniu 1 lipca 2023 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 pomocy panstwa w oszczedzaniu
na cele mieszkaniowe, gdzie przewidziano dalsze rozwigzania majace na celu wsparcie inwestorow spotecznego
budownictwa czynszowego korzystajacych z preferencyjnego kredytu udzielanego w ramach rzgdowego programu
popierania budownictwa mieszkaniowego. Dodatkowa doptata do oprocentowania dla BGK jest stosowana do 60
pierwszych miesigcznych rat splaty kredytu udzielonego w programie SBC. Kwota doplaty za dany miesigc splaty
kredytu jest rowna r6znicy pomigdzy odsetkami naliczonymi wedhug aktualnej preferencyjnej stopy procentowej
a kwotg odsetek obliczong wedtug stopy procentowej rownej 2%.



lokali mieszkalnych wybudowanych na wynajem przy wykorzystaniu preferencyjnego
kredytu udzielonego przez BGK ze $rodkow KFM, a po likwidacji KFM w oparciu
o pozostate wnioski ztozone w BGK do dnia 30 wrze$nia 2009 r. wlacznie, zostata
wprowadzona ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych
(Dz. U. poz. 1180). Mozliwos¢ taka ustawodawca wprowadzil warunkowo, obejmujac nig
wylacznie mieszkania wybudowane cze$ciowo ze $rodkow partycypanta, przy czym
warunek ten jest w ustawie rozumiany szeroko: wlasno$¢ mieszkania moze zostac
przeniesiona na rzecz najemcy begdacego obecnie strong umowy partycypacyjnej, przez co
ustawa nie wyklucza osob, na ktorych prawa strony takiej umowy zostaty przeniesione
przez pierwotnego partycypanta w drodze cesji. Decyzje o wyodrgbnieniu na whasnosé
lokalu mieszkalnego podejmuje zgromadzenie wspdlnikow, walne zgromadzenie
akcjonariuszy albo walne zgromadzenie.

4. W latach 20152016 reaktywowano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 wrzeénia 2015 r.
o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
niektorych innych ustaw program wsparcia preferencyjnych kredytow BGK w miejsce
finansowania kapitatlowego w oparciu o $rodki budzetu panstwa, wprowadzajac model
budzetowych doptat do oprocentowania (tzw. program SBC).

5. Od wejscia w zycie zmian reaktywujacych program SBC ustawa 0 spotecznych formach byta
przedmiotem kolejnych kilku nowelizacji w latach 2017—2019. Wprowadzono w ich wyniku
szereg rozwiazan, ktore wplyneglty na zwigkszenie efektow programu SBC w kolejnych
edycjach programoéw wsparcia.

6. W nastgpstwie kolejnej nowelizacji ustawy o spotecznych formach, dokonanej na gruncie
przepisow ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajagcych rozwoj
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 1. poz. 11, z pdzn. zm.), umozliwiono sprzedaz mieszkan nie
tylko tych wybudowanych ze §rodkow KFM, ale takze powstatych z udziatem finansowania
zwrotnego programu SBC. Ponadto wprowadzono mozliwos¢ zawarcia przez najemce z TBS
umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem do wlasnosci uwzgledniajacej rozliczenie
partycypacji. Wprowadzono réwniez mozliwo$¢ czgsciowego i caltkowitego rozliczenia
partycypacji w czynszu. Ponadto dokonano zmiany nazwy towarzystwa budownictwa
spotecznego na spoleczne inicjatywy mieszkaniowe (SIM), aby podkresli¢ spoteczny
charakter dziatalnos$ci tych podmiotow.

7. Kolejne zmiany w ustawach regulujacych rzadowy program popierania budownictwa
czynszowego miaty charakter porzadkujacy 1 wspierajacy dziatalnos¢ spotek (poprzez
wprowadzenie m.in. wakacji kredytowych dla TBS/SIM, czy dodatkowg doptate do
oprocentowania kredytu w okresie wysokich stop procentowych).

Przedmiotowe zmiany prawne byly elementem szerokich zmian legislacyjnych w zakresie programu
SBC, wychodzity naprzeciw postulatom BGK oraz 6wczesnym oczekiwaniom zaréwno inwestorow,
jak i najemcow lokali mieszkalnych w zasobach SIM.

Dotychczasowe rozwigzania, w obliczu rosngcego deficytu mieszkan na wynajem spowodowanego
wzrostem stop procentowych i naptywu uchodzcoéw z Ukrainy, sg jednak nieadekwatne do realiéw na
rynku mieszkaniowym, gdzie popyt na takie mieszkania jest rekordowo wysoki, a ceny najmu
niejednokrotnie przekraczaja mozliwosci finansowe potencjalnych najemcow.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze pierwotny cel, jaki przy$wiecal ustawodawcy rzagdowego programu
popierania budownictwa mieszkaniowego wspotfinansowanego srodkami z KFM i programu SBC —
zakaz sprzedazy mieszkan powstatych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa, a wigc
takich, ktore powinny stuzy¢ obywatelom w najbardziej efektywny sposob. Ta wihasnie efektywnosc
lezata u podstaw gléwnego zalozenia programu SBC w oryginalnej wersji, jakim byt tzw. ,tancuch
przeprowadzek”, pozwalajacy na rotacje najemcow i mozliwos$¢é zamieszkania w miejscu adekwatnym
do aktualnych potrzeb, w tym z uwzglgdnieniem aktualnego miejsca pracy (umozliwiajagc migracje za
praca na terenie Polski). Idea ta zostala rozmyta przez ww. nowelizacje, ktore umozliwity wykup
mieszkan przeznaczonych na wynajem. Najemceg, ktorego sta¢ na zaplate ceny rynkowej za
mieszkanie znajdujace si¢ w zasobie mieszkan na wynajem nalezagcym do spotki dziatajacej w formule



TBS/SIM, réwnie dobrze sta¢ na kupno mieszkania na wolnym rynku. Tym samym bezzasadne
wydaje si¢ uszczuplanie i tak ograniczonego zasobu mieszkan na wynajem.

Majac na uwadze powyzsze proponuje si¢ nastepujace zmiany w projekcie ustawy w zakresie ustawy
o spotecznych formach:

1. Przywrocenie przepisow o catkowitym zakazie wyodrebniania na wiasnos¢ lokali wybudowanych
w ramach programu SBC. W tym celu proponuje si¢ uchylenie:

a) oddzialu 4 w rozdziale 4aa ustawy o spotecznych formach, tj. umowa najmu
instytucjonalnego z doj$ciem do wlasnosci uwzgledniajaca rozliczenie partycypacji oraz

b) uchylenie rozdziatu 4b ustawy o spotecznych formach, tj. wyodrgbnianie na whasno$¢ lokali
mieszkalnych wybudowanych na wynajem przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez
Bank Gospodarstwa Krajowego.

2. Zwigkszenie udziatu czynnika spotecznego w sprawowaniu nadzoru nad TBS/SIM, poprzez
wprowadzenie zmiany obligujacej gming¢ lub gminy, na ktorych obszarze dziata TBS/SIM, do
wprowadzenia swoich przedstawicieli do sktadu rady nadzorczej spétek, w liczbie okre§lonej
w umowie albo statucie TBS/SIM, nie mniejszej niz jeden.

3. Wydluzenie o 1 rok aktualnie obowigzujgcego program SBC, ktory wedlug obowigzujacych
regulacji konczy si¢ w 2024 r. Z jednoczesnym zwigkszeniem budzetu programu SBC z 4,5 mld zt na 7
mld zt ($rodki BGK). Proponowanemu zwigkszeniu budzetu programu SBC ze strony BGK musi
towarzyszy¢ wzrost wydatkéw budzetowych na doptate do preferencyjnego oprocentowania, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 2 pkt ustawy dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach oraz w art. 45
ust. 1 pkt 2 i 3 wustawie z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele
mieszkaniowe (Dz. U. poz. 1114), zwanej dalej ,,ustawa z dnia 26 maja 2023 r.”.

Projektowane zmiany w zakresie programu BSK

Program BSK jest realizowany na podstawie ustawy o finansowym wsparciu od 2007 r. i polega na
bezposrednim wsparciu jego beneficjentoéw — glownie gmin — w formie bezzwrotnych grantow.
Wsparcie rzgdowe w tworzeniu mieszkan czynszowych dla os6b mniej i $redniozamoznych odbywa
si¢ przez dofinansowanie przedsigwzig¢ mieszkaniowych samorzadéow 1 podmiotdéw z nimi
wspoltpracujacych ze srodkow pochodzacych z budzetu panstwa.

Ustawa o finansowym wsparciu na przestrzeni lat 2018-2023 podlegata wielu nowelizacjom, ktore
miaty na celu uatrakcyjnienie oferty kierowanej do samorzadow odpowiedzialnych za zapewnienie
potrzeb mieszkaniowych 0sdb najbardziej potrzebujacych. Do systemu prawa wprowadzano przepisy
likwidujace bariery zgtaszane przez BGK — operatora programu BSK, beneficjentow programu
i partneré6w z branzy mieszkalnictwa. Zmiany dotyczyly zaréwno rozszerzenia przedmiotowego
i podmiotowego ustawy o finansowym wsparciu, jak rowniez kwestii mozliwosci finansowania
mieszkalnictwa czynszowego. Do najistotniejszych zmian nalezy podwyzszenie bezzwrotnego
finansowego wsparcia udzielanego gminom na realizacj¢ przedsigwzie¢ majacych na celu zwigkszenie
mieszkaniowego zasobu gminy z 35 do 80% kosztow przedsigwzigcia oraz umozliwienie remontu
pustostanow mieszkalnych, co pozwala wykorzysta¢ istniejgce juz zasoby i1 bez koniecznosci
posiadania ogromnych srodkéw finansowych zwigkszy¢ dostepnosé lokali mieszkalnych.

Zmiany wprowadzone w ostatnich latach przetozyty sie na efekty rzeczowe programu BSK, czynigc
go instrumentem, ktory Cieszy si¢ ogromnym zainteresowaniem gmin, a zapotrzebowanie wynikajace
ze ztozonych wnioskow o finansowe wsparcie znacznie przewyzsza $rodki finansowe zaplanowane
w limitach ustawowych. Obecnie przynosi to wymierne efekty rzeczowe w postaci ilosci
zakwalifikowanych wnioskéw, a w przyszlosci przelozy si¢ na powstanie nowych zasobow

lokalowych.

Catosciowe efekty rzeczowe na przestrzeni 17 lat funkcjonowania programu BSK opiewaja na ponad
2,5 tysigca zakwalifikowanych wnioskdw o finansowe wsparcie 1 prawie 5,4 mld zt kwoty
finansowego wsparcia ze $rodkoéw publicznych. W ciggu tego okresu dofinansowanie otrzymato
prawie 50 tysiecy mieszkan/miejsc noclegowych. Jednak trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze najwigksze
efekty w postaci liczby mieszkan/miejsc noclegowych osiggnicto w ostatnich 3 latach, gdzie
zanotowano dwu lub trzykrotny wzrost powstajagcych mieszkan/miejsc noclegowych. Wzrost efektow
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rzeczowych zbiegl si¢ ze zmianami wprowadzajacymi wyzsze finansowe wsparcie w wysokosci 80%
kosztow przedsigwzigcia. Lata 2021-2023 to prawie 23 tysigce mieszkan/miejsc noclegowych ze
wsparciem z programu BSK. Efekty z tych lat pozwalaja na sformutowanie pierwszych wnioskow:
samorzady beda realizowaC polityke mieszkaniowa na szczeblu lokalnym, o ile zapewni si¢
odpowiednie finansowanie na poziomie centralnym.

Majac na wzgledzie potrzebe zwigkszenia podazy mieszkan czynszowych, w szczegdlnosci dla osob
0 $rednich i nizszych dochodach, przy duzej skali zainteresowania programem BSK, rolg rzadu jest
zapewnienie $rodkéw na realizacj¢ programu. W niniejszym projekcie ustawy proponuje sig
podwyzszenie w 2024 i 2025 r. maksymalnego limitu wydatkow budzetu panstwa, do wysokosci
ktorych moze zosta¢ zasilony Fundusz Doplat z przeznaczeniem na program BSK oraz
zagwarantowanie srodkow budzetowych na ten cel do 2030 r.

Jednoczesnie istotne jest zniwelowanie ryzyka utraty spotecznego charakteru zasobu mieszkaniowego
realizowanego z udziatem $rodkéw publicznych w ramach programéw rzadowych kierowanych do
0sob o ograniczonych dochodach. Zobligowanie gmin do podejmowania racjonalnych decyzji
wiascicielskich w zakresie gospodarowania zasobem moze mie¢ istotny wplyw w kontekscie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Wérdod ogotu mieszkan sprzedanych w2021 i 2022 r.
az 27,6% (32 619 mieszkan) pochodzito z zasobéw gminnych. Tymczasem na koniec 2023 r. 123,3
tys. gospodarstw domowych oczekiwato na mieszkanie gminne. O ile wpltywy ze sprzedazy mieszkan
komunalnych sg rownowazne z kosztami pozyskania nowych lokali do mieszkaniowego zasobu
gminy, wowczas mozna mowic o racjonalnej polityce mieszkaniowej.

W tym zakresie proponuje si¢ W niniejszym projekcie ustawy wydtuzenie okresu do 25 lat (obecnie
15 lat) po jakim mogg =zosta¢ wyodrebnione na wilasnos¢ lokale mieszkalne utworzone
z wykorzystaniem finansowego wsparcia udzielonego w ramach programu BSK. Zaproponowano
takze, aby po uplywie tego okresu ewentualna sprzedaz mogta nastapi¢ wylacznie po cenie rynkowej
(bez bonifikaty), auzyskane $rodki przeznaczane byly na tworzenie nowego lub modernizacje
istniejacego zasobu gminy.

Oprocz dwoch wyzej wymienionych kwestii, ktorych uregulowanie proponuje si¢ w projekcie ustawy,
do istotnego rozwigzania nalezy zaliczy¢ zupelnie nowatorskie uzupetnienie zakresu przedmiotowego
ustawy o finansowym wsparciu o mozliwo$¢ udzielania z Funduszu Doptat finansowego wsparcia
na przedsigwzigcia polegajace na tworzeniu lub modernizacji pomieszczen shuzacych zapewnieniu
potrzeb mieszkaniowych studentéw, co wymaga okreslenia odpowiednich definicji, standardéw
w formie aktu wykonawczego oraz wysokoS$ci finansowego wsparcia.

Projekt ustawy obejmuje rowniez inne rozwiagzania dostosowujace regulacje dot. procesu
inwestycyjnego, przede wszystkim w zakresie budownictwa komunalnego oraz zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych, do obecnych uwarunkowan prawnych oraz
eliminujacych watpliwos$ci interpretacyjne.

Szczegolowe uzasadnienie proponowanych rozwiazan

l.Art. 1. Zmiany w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 790, z p6zn. zm.)

1) W art. 1 pkt 1 projektu ustawy proponuje si¢ dodanie, po art. 15g ustawy o spolecznych
formach, nowego art. 15h. Zmiana polega na wprowadzeniu zakazu wyodrebniania na
wiasnos¢ lokali mieszkalnych wybudowanych przy wykorzystaniu kredytu udzielanego
w ramach realizacji programu SBC.

W nastgpstwie nowelizacji ustawy o spotecznych formach dokonanej ustawa z dnia
19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o0 niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, dodany zostal m.in. istotny
rozdziat 4b, ktéory usankcjonowal procedure wyodrebnienia na wlasno$¢ lokali
wybudowanych na wynajem przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez BGK, tym
samym burzac pierwotng ide¢ rzadowego programu mieszkaniowego wspotfinansowanego
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2)

3)

b)

wowczas srodkami bytego KFM. W nastepstwie jednej z kolejnych nowelizacji ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, dokonanej na
gruncie przepisow ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych
rozw0j mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11, z pdzn. zm.), umozliwiono takze sprzedaz
mieszkan powstatych z udzialem finansowania zwrotnego w ramach aktualnego programu
SBC (model finansowania wprowadzony przepisami ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r.).
Ponadto wprowadzono mozliwo$¢ zawarcia przez najemce z TBS umowy najmu
instytucjonalnego z dojsciem do wlasnosci uwzgledniajacej rozliczenie partycypacji.

Rozwiagzania te, w obliczu rosngcego deficytu mieszkan na wynajem spowodowanego
wzrostem stop procentowych i naptywu uchodzcow z Ukrainy, sa nieadekwatne do realiow na
rynku mieszkaniowym, gdzie popyt na takie mieszkania jest rekordowo wysoki, a ceny najmu
niejednokrotnie przekraczajg mozliwosci finansowe potencjalnych najemcow.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze najemce, ktorego sta¢ na zaptate ceny rynkowej za mieszkanie
znajdujace si¢ w zasobie mieszkan na wynajem nalezacym do spéiki dziatajacej w formule
TBS/SIM, réwnie dobrze sta¢ na kupno mieszkania na wolnym rynku. Tym samym
bezzasadne wydaje si¢ uszczuplanie i tak ograniczonego zasobu mieszkan na wynajem.

W art. 1 pkt 2 wprowadza si¢ zmiang W zakresie art. 22c ust. 6 ustawy o spotecznych
formach. Polega ona na modyfikacji brzmienia wprowadzenia do wyliczenia w celu
uwzglednienia zmian w przepisach Unii Europejskiej stanowigcych o pomocy de minimis.

Z dniem 1 stycznia 2024 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie Komisji Europejskiej
W przedmiocie pomocy de minimis, tj. rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831
z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (DZ. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.), ktore
zastgpito rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 r., str. 1, z pézn. zm.). Spowodowalo to koniecznosé
dostosowania do tej zmiany przepisow dotyczacych stosowania pomocy de minimis w
kontekscie dziatalnosci spolecznych agencji najmu, w szczegdlnos$ci poprzez wykreslenie
odwotania do dotychczasowego rozporzadzenia Komisji w tym przedmiocie. W przeciwnym
razie z koncem 30 czerwca 2024 r. (tj. z dniem zakonczenia okresu przejsciowego, w jakim
mogg by¢ stosowane przepisy dotychczasowego rozporzadzenia Komisji) wygasnie
mozliwo$¢ udzielania pomocy wlascicielom wydzierzawiajacym mieszkania i domy
jednorodzinne spolecznym agencjom najmu w postaci zwolnien podatkowych.

W art. 1 pkt 3 projektu ustawy wprowadza si¢ nastepujacg zmiane, ktora dotyczy art. 25
ustawy o spotecznych formach:

w lit a — polega ona na zmianie art. 25 ust. 2 ustawy o spotecznych formach. W obecnym
brzmieniu tego przepisu, gmina lub gminy, na ktorych obszarze dziata SIM, sa uprawnione do
wprowadzenia swoich przedstawicieli do sktadu rady nadzorczej SIM, w liczbie okreslonej
w umowie albo statucie SIM, nie mnigjszej niz jeden. Majac na uwadze, Zze obecnie nie
wszystkie gminy, na ktérych terenie dziata SIM, korzystajg z mozliwo$ci asygnowania swoich
przedstawicieli do rady nadzorczej, w zwigzku ze zglaszanymi, szczegolnie przez najemcow
SIM prywatnych, mozliwymi nieprawidlowosciami w dziatalnosci spotek, nowe brzmienie
tego przepisu zaktada zwickszenie udziatu czynnika spotecznego w sprawowaniu nadzoru nad
SIM, poprzez wprowadzenie zmiany obligujacej gmine lub gminy, na ktdrych obszarze dziata
SIM, do wprowadzenia swoich przedstawicieli do sktadu rady nadzorczej SIM, w liczbie
okreslonej w umowie albo statucie SIM, nie mniejszej niz jeden.

w lit. b — polega ona na dodaniu w art. 25 ustawy o spotecznych formach ust. 3, zgodnie
z ktérym, w przypadku gdy SIM dziata na obszarze wigcej niz trzech gmin, w statucie lub
umowie SIM nalezato bedzie okresli¢ taczng liczbe cztonkdéw rady nadzorczej wskazywanych
przez gminy, na ktorych obszarze dziata SIM, przy czym nie mniejsza niz trzy. Rozwigzanie to
ma na celu dookre$lenie liczby cztonkéw rady nadzorczej w sytuacji, gdy spotka prowadzi
dziatalno$¢ na obszarze wigcej niz trzech gmin (w przypadku SIM powotywanych z udziatem
srodkow Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa mamy do czynienia nawet
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4)

5)

6)

7)

1)

z kilkunastoma gminami udzialowcami), co zapewni¢ ma Sprawne sprawowanie nadzoru.
Zbyt duza liczba cztonkéw rady nadzorczej mogtaby utrudniaé jej dziatalno$¢. Przepis nie
wyklucza przy tym mozliwosci rotacyjnego petnienia przez poszczegélne gminy nadzoru na
dziatalnoscig spotki.

W art. 1 pkt 4 projektu ustawy wprowadza si¢ zmian¢ polegajaca na dodaniu
w art. 28 ustawy o spolecznych formach nowego ust. 1b, po ust. la. Polega ona na
wprowadzeniu nowego rozwigzania, ktore naktada¢ ma na rad¢ nadzorcza w SIM obowigzek
zatwierdzania w drodze uchwaly zmiany w zakresie wysokosci stawki czynszu. Co
W potaczeniu z obligatoryjnym udzialem przedstawiciela gminy w radzie nadzorczej, powinno
mie¢ wymierny, pozytywny wplyw na caly proces zarzadzania spotecznym czynszowym
zasobem mieszkaniowym, w tym na zapewnienie spotecznego charakteru tego zasobu, ktory
powinien w miar¢ mozliwosci minimalizowa¢ wplyw sytuacji gospodarczej na warunki
najmu, majac na wzgledzie ograniczone mozliwosci finansowe lokatorow.

W art. 1 pkt 5 projektu ustawy wprowadza si¢ zmiang, ktora dotyczy art. 33da
ust. 3 ustawy o spotecznych formach. Zmiana zarowno w lit. a, gdzie dokonuje si¢
modyfikacji art. 33da ust. 3 pkt 2 ustawy o spotecznych formach, poprzez rezygnacje
z wyrazu ,,albo” i dodanie ,,.”, jak i w lit. b projektu ustawy, gdzie proponuje si¢ uchylenie
pkt 3 w art. 33da ust. 3 ustawy o0 spotecznych formach, gdzie mowa jest o0 umowie najmu
instytucjonalnego z dojsciem do wiasno$ci, Sg konsekwencijag propozycji uchylenia oddziatu
4 w rozdziale 4aa ustawy o spotecznych formach, tj. Umowa najmu instytucjonalnego
z dojsciem do wlasnosci uwzgledniajaca rozliczenie partycypacji i ,,powrotem” do zakazu
wyodrebniania lokali mieszkalnych wybudowanych przy wykorzystaniu kredytu udzielanego
w ramach realizacji programu SBC (patrz zmiana w art. 1 pkt 1 projektu ustawy).

W art. 1 pkt 6 projektu ustawy uchyleniu podlega oddzial 4 w rozdziale 4aa ustawy
0 spotecznych formach, tj. Umowa najmu instytucjonalnego z dojsciem do wlasnosci
uwzgledniajaca rozliczenie partycypacji. Szczegdtowe uzasadnienie tej zmiany zawarte
zostato w uzasadnieniu do art. 1 pkt 1 projektu ustawy.

W art. 1 pkt 7 projektu ustawy uchyleniu podlega rozdzial 4b ustawy o spotecznych
formach, tj. Wyodrgbnianie na wtasno$¢ lokali mieszkalnych wybudowanych na wynajem
przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Szczegotowe
uzasadnienie tej zmiany zawarte zostalo w uzasadnieniu do art. 1 pkt 1 projektu ustawy.

Art. 2. Zmiany w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2023 r. poz. 344, z p6Zn. zm.)

W art. 2 pkt 1 i 2 projektu ustawy zawarte sg zmiany w zakresie art. 10 i art. 69a ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami

Obecne przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami dotyczace
pomocy de minimis sg wynikiem negocjacji prowadzonych z Komisja Europejskg w sprawie
ustalenia nowych zasad sprzedazy prawa wiasnosci gruntdOw na rzecz przedsigbiorcoOw
bedacych uzytkownikami wieczystymi tych gruntéw. Zgodnie z wytycznymi Komisji
Europejskiej do ustawy o0 gospodarce nieruchomo$ciami wprowadzono szeroka formute
stosowania przepisdow dotyczacych pomocy de minimis. W konsekwencji przepisami
dotyczacymi pomocy de minimis objgto rowniez inne formy gospodarowania
nieruchomosciami okreslone w dziale II tej ustawy, w tym mig¢dzy innymi czynnoSci
wnoszenia aportem nieruchomosci do spotki przez gming jako wktad lub wyposazenie nowo
tworzonej samorzadowej osoby prawnej. Biorgc pod uwage, ze wnoszone grunty shuzg zwykle
realizacji ustug w ogdélnym interesie gospodarczym i stanowig tym samym inny rodzaj
pomocy, ograniczenie warto$ci aportow do wysoko$ci limitu pomocy de minimis nie jest
wlasciwe 1 nie odpowiada celom ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Konieczne jest
zatem wprowadzenie zmian, ktore ograniczg mozliwos$¢ stosowania przepisow dotyczacych
pomocy de minimis wytacznie do przypadkéw zbywania na rzecz uzytkownikow wieczystych
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3)

gruntow wykorzystywanych do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. W celu ograniczenia
obligatoryjnego udzielania pomocy publicznej w ramach limitu pomocy de minimis wytgcznie
do przypadkdéw sprzedazy gruntow wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ich uzytkownikom wieczystym, proponuje si¢ przywrocenie brzmienia art. 10
ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami sprzed nowelizacji
dokonanej ustawg z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ustawy o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1463) oraz dodanie do art. 69a ustepu 1a.

Zmiana zawarta w art. 2 pkt 3 projektu ustawy dot. art. 192 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami

Proponowane zmiany art. 192 oraz art. 197 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami zwigzane
sg z toczacymi si¢ w Ministerstwie Rozwoju i Technologii pracami nad modyfikacja wzoru
swiadectwa nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci, ktoére
wynikaja z potrzeby zrealizowania przepisow ustawy z dnia 22 listopada 2018 r.
0 dokumentach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), w ktorej stworzono
system bezpieczenstwa dokumentow publicznych. System ten opiera si¢ na skatalogowaniu
szeregu funkcjonujacych obecnie w obiegu prawnym dokumentow w poszczeg6lnych
kategoriach dokumentow publicznych w zalezno$ci od ich znaczenia dla bezpieczenstwa
panstwa oraz przypisaniu tym dokumentom wymaganych minimalnych zabezpieczen przed
falszerstwem.

W przepisach przywotanej ustawy na emitentow dokumentow publicznych natozono
obowigzek dostosowania, w okreslonym czasie, funkcjonujacych obecnie dokumentéw do
wymogow zwigzanych z zabezpieczeniami, jezeli dokumenty te wymogow tych nie spetniaja.
Zgodnie z § 3 pkt 18 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie
wykazu dokumentéw publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2329) swiadectwo nadania uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci zostato zaliczone do kategorii trzeciej
dokumentow publicznych. Jednoczes$nie obecny wzor swiadectwa, okreSlony w zataczniku nr
2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
nadawania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2006, z pdézn. zm.) nie spelnia zadnego z wymogdéw dotyczacych minimalnych
zabezpieczen przed falszerstwem przewidzianych dla trzeciej kategorii dokumentéw
publicznych. W zwiazku z powyzszym zachodzi potrzeba opracowania nowego wzoru tego
dokumentu, bowiem przedmiotowe $wiadectwo moze by¢ wydawane wedlug obecnie
obowigzujacego wzoru nie dtuzej niz 5 lat do dnia wejécia w zycie ustawy o dokumentach
publicznych, czyli maksymalnie do dnia 11 lipca 2024 roku (art. 73 ust. 1 pkt 2 ustawy
o dokumentach publicznych).

Do prac nad nowym wzorem zostala wlaczona, dzialajagca przy Ministrze Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji, Komisja do spraw dokumentéw publicznych, ktora
przygotowala rekomendacje do opracowania projektu wzoru $wiadectwa nadania uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci spetniajacego minimalne wymagania
dotyczace zabezpieczen przed fatszerstwem. W ww. rekomendacjach wskazano m.in., ze nowe
swiadectwo powinno mie¢ forme dwustronnej spersonalizowanej karty identyfikacyjne;j.

Jednoczes$nie, majgc na uwadze postepujacy rozwodj cyfryzacji wszelkiego rodzaju ustug,
w ramach modyfikacji wzoru $§wiadectwa przewidziano rowniez udostepnienie tego
dokumentu w aplikacji mobilnej mObywatel.

Opracowanie nowego wzoru $wiadectwa oraz umozliwienie udostgpnienia tego dokumentu
w aplikacji mObywatel wymaga jednak stworzenia na gruncie ustawowym podstaw prawnych
do tego rodzaju dziatan. W tym celu zaproponowano zmiang¢ art. 192 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami regulujagcego kwestie wydawania $wiadectw nadania uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci.

Ponadto uwzgledniajac fakt, ze jednym z elementéw $wiadectwa nadania uprawnien jest
fotografia rzeczoznawcy majatkowego i rownoczeSnie majgc na wzgledzie, ze w wersji
elektronicznej $wiadectwa w aplikacji mObywatel zawarta bedzie fotografia pobrana



4)

V.

1)

2)

z Rejestru Dowodoéw Osobistych (RDO), zaproponowano aby analogiczne zdjgcie
zamieszczane bylo rowniez na wersji fizycznej Swiadectwa.

Zaproponowane rozwigzanie bedzie korzystne dla rzeczoznawcoéw majatkowych, bowiem
wyeliminuje koszty zwigzane z potrzeba zrobienia oddzielnej fotografii, a zarazem dokument
»fzyczny” bedzie jednorodny wizualnie z jego postacia mobilng. Proponowany sposob
pozyskiwania fotografii koresponduje przy tym z tendencja pozyskiwania danych, ktore sa
dostepne w jednym rejestrze publicznym na potrzeby innego systemu bezposrednio z tego
rejestru, tak aby obywatel nie musial przekazywac kilka razy tych samych informacji/danych
organom administracji (tzw. zasada jednego zrédta danych).

Zmiana zawarta w art. 2 pkt 3 projektu ustawy dot. art. 197 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami

Szczegdblowy wzor Swiadectwa nadania uprawnien zawodowych oraz jego wizualizacja
w aplikacji mObywatel zostang okreslone w rozporzadzeniu w sprawie nadawania uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci, tak ja ma to miejsce obecnie. Niemnigj
jednak obowiazujaca delegacja ustawowa do wydania przedmiotowego aktu prawnego
sformutowana w art. 197 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wydaje si¢ zbyt waska,
bowiem nie umozliwia m.in. okreslenia wzoru wizualizacji dokumentu w aplikacji
mObywatel. Z tego wzgledu zaproponowano jej rozszerzenie w zakresie pkt 3 umozliwiajac
okreslenie w drodze rozporzadzenia wzoréw dokumentéw zwigzanych z nadaniem uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci, w szczegolnosci $wiadectwa nadania
tych uprawnien, a takze warunkow i trybu wydawania tych dokumentow.

Art. 3. Zmiany w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoldzielniach mieszkaniowych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 438, z p6zn. zm.)

Projektowana zmiana w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych,
polegajaca na dodaniu w art. 12' nowego ust. 3, jest konsekwencjg zmiany ustawy
0 spotecznych formach, gdzie zaproponowano przepis moéwiacy o zakazie wyodrebniania
lokali mieszkalnych wybudowanych ze §rodkow programu SBC. Tym samym koniecznym jest
wprowadzenie analogicznego zapisu do ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, bowiem
spotdzielnie mieszkaniowe sa jednym z beneficjentow programu SBC i moga ubiegac si¢
0 preferencyjne finansowanie zwrotne na budowe lokali mieszkalnych na wynajem lub lokali
mieszkalnych, do ktérych ustanowione zostanie spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu
mieszkalnego. Tym samym postuluje si¢, aby nie bylo mozliwo$ci przeniesienia przez
spoldzielnie na inng osobe¢ wlasnosci lokalu mieszkalnego w budynku wybudowanym
Z udziatlem $rodkéw pochodzacych z kredytu, o ktorym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy
0 spotecznych formach.

Art. 4. Zmiany w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, z p6Zn. zm.)

Zmiana w art. 4 pkt 1 projektu ustawy

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obszary wod
wewngetrznych wylaczone sa spod wladztwa planistycznego gminy. Proponowana zmiana
w art. 13a stanowi potwierdzenie i doprecyzowanie powyzszej wyktadni przepiséw, zgodnie
z ktorg plany ogodlne nie mogg obejmowaé obszaréw morskich wod wewnetrznych.

Zmiana w art. 4 pkt 2 projektu ustawy

Zmiana stanowi usunigcie oczywistej omylki legislacyjnej wprowadzonej ustawg z dnia
16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektoérych innych
ustawy (Dz. U. poz. 2029), w wyniku ktdérej nadano nowe brzmienie przepisu mowigcego
o uzgodnieniu projektu planu miejscowego ze Spdtka Celowg dedykowang Centralnemu
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Portowi Komunikacyjnego zamiast przepisu odwotujacego si¢ do uzgodnienia dokonywanego
przez ministra wlasciwego ds. srodowiska w zakresie okre§lonych z16z kopalin.

3) Zmiana w art. 4 pkt 3 projektu ustawy

Zmiana o charakterze redakcyjnym, ktora pozwala na wyeliminowanie ryzyka interpretacji
przepisu niezgodnie z jego ratio legis. Przepis mial umozliwia¢ rownoczesne procedowanie
zmiany w tym samym przedmiocie w aktach planowania przestrzennego réznej rangi tak,
by przyspieszy¢ procesy planistyczne. Po zmianie zalozenie to dalej bedzie realizowane,
a jednoczes$nie nie beda blokowane inne procedury planistyczne.

4) Zmiana w art. 4 pkt 4 projektu ustawy

Zmiana stanowi usunigcie oczywistej omytki. Art. 59 w calosci powinien odnosi¢ si¢
wylacznie do wydawania decyzji o warunkach zabudowy i1 nie powinien dotyczy¢ decyzji
o0 ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Wymagania w zakresie wydawania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w zalezno$ci od wymogoéw uzyskania
pozwolenia na budowe kompleksowo reguluje art. 50 ust. 2 pkt 2.

5) Zmianaw art. 4 pkt 5 projektu ustawy
a) lit.a

Obszary uzupelienia zabudowy wyznacza si¢ w planie ogolnym. Zgodnie
z art. 13a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plany ogdlne nie
obejmujg terenow zamknigtych innych niz ustalone przez ministra wlasciwego do spraw
transportu. W zwiazku z tym zgodnie z art. 54 ust. 3 na tych terenach nie bada si¢
zgodnosci decyzji warunkéw zabudowy z planem ogdlnym w zakresie funkcji zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz sposobu zagospodarowania i zabudowy wyrazonego
W postaci podstawowych parametréw urbanistycznych oraz nie sprawdza si¢ spetnienia
standardow dostgpnosci infrastruktury spotecznej. W analogiczny sposob nalezy dokonaé
ustawowego zwolnienia z obowigzku polozenia na obszarze uzupetlnienia zabudowy
W odniesieniu do decyzji o warunkach zabudowy wydawanych na terenach zamknigtych
innych niz ustalone przez ministra wlasciwego do spraw transportu, jako Ze nie sg one
objete planem ogdlnym, a tym samym nie wyznacza si¢ dla nich obszaru uzupetnienia

zabudowy.
b) lit.b

Zmiana stanowi usunigcie oczywistej omytki wprowadzonej ustawg z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1688), ktora doprowadzita do niezamierzonego przez ustawodawce
zawg¢zenia zakresu analizy urbanistyczne;j.

V. Art. 5. Zmiany w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304)

1) Zmianaw art. 5 pkt 1 projektu ustawy

W art. 5 pkt 1 proponuje si¢ uzupetnienie zakresu przedmiotowego ustawy o finansowym
wsparciu o mozliwo$¢ udzielania z Funduszu Doptat finansowego wsparcia na przedsigwzigcia
polegajace na tworzeniu lub modernizacji pomieszczen stuzacych zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych studentéw. Uzasadnieniem rozszerzenie zakresu programu BSK o zasob quasi
mieszkaniowy, ktorego adresatem byliby studenci uczelni wyzszych jest fakt, ze w Polsce od lat
utrzymuje si¢ stan niedostatecznej liczby miejsc w domach studenckich, a popyt na mieszkania
ze strony studentow jest zaspokajany na rynku najmu komercyjnego (ktdry jest rozwigzaniem
drozszym i tym samym mogacym stanowic istotng bateri¢ w dost¢pie do edukacji na poziomie
akademickim osobom z mniejszych o$rodkoéw). Proponowanym dziataniem, ktére prowadzi¢
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bedzie do wyraznej poprawy sytuacji w zakresie dostgpnosci powierzchni zaspokajajacych
potrzeby mieszkaniowe studentow, bedzie umozliwienie finansowania shuzacym temu celowi
inwestycji ze srodkéw Funduszu Doptat, w ramach programu BSK.

2) Zmianaw art. 5 pkt 2 projektu ustawy:

a)

b)

lit. a

W art. 5 pkt 2 lit. a projektu ustawy proponuje si¢ uzupetnienie stownika ustawy
0 finansowym wsparciu definicj¢ pomieszczenia stuzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych studentdow. Proponowana definicja, modwiaca ze jest to
»pomieszczenie nalezace do uczelni publicznej, nadajace si¢ do zamieszkania,
wyposazone w zrodto zaopatrzenia w wode, ustep, oswietlenie naturalne i elektryczne,
mozliwo$¢ ogrzewania, niezawilgocone przegrody budowlane oraz zapewniajace
mozliwo$¢ zainstalowania urzadzenia do gotowania positkow, 0 powierzchni co
najmniej 15 m? powierzchni mieszkalnej na jedng osobe” , majgc na uwadze nieco
odmienny i ograniczony charakter w stosunku do lokalu mieszkalnego, zostata
opracowana na wzor definicji tymczasowego pomieszczenia, zawartej w art. 2 ust. 1
pkt 5a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725). Przyjeta
definicja zagwarantuje dobry standard zasobu, ktéry bedzie finansowany ze $rodkow
Funduszu Doptat w ramach programu BSK, gwarantujac dostgp do podstawowych
instalacji technicznych podobnie jak w lokalu mieszkalnym, jak réwniez zapewniajac
powierzchni¢ dostosowang do petienia wielu funkcji (odpoczynku, nauki,
wyzywienia, czy sanitarnej).

lit. b

W art. 5 pkt 2 lit. b tiret pierwsze wprowadza sie zmiang, ktoéra dotyczy
art. 2 pkt 5a lit. b ustawy o finansowym wsparciu. Odnosi si¢ ona do legalnej definicji
beneficjenta wsparcia, ktory na gruncie ustawy o finansowym wsparciu moze uzyskac
bezzwrotne wsparcie na realizacje lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy (zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu)
i ktora koresponduje, z zakresem definicji mieszkaniowego zasobu gminy okreslonym
przez przepis art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

W wyniku nowelizacji przepisow ustawy o finansowym wsparciu (ustawa z dnia
26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o spolecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawy
o podatku od czynno$Sci cywilnoprawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1462)), w ramach ktorej umozliwiono finansowanie ze srodkow Funduszu
Doptat remontéw lub przebudowy lokali mieszkalnych bedacych w dzierzawie badz
bedacych wiasnoscig spotecznej agenciji najmu SAN (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
o finansowym wsparciu), z definicji zawartej w art. 2 pkt 5a lit b wykluczono
jednoosobowe spotki gminne dziatajace jako spoteczna agencja najmu. Celem
wprowadzonej zmiany definicji byto podkreslenie odmiennego charakteru tworzonego
w ramach art. 3 i art. 5 ustawy o finansowym wsparciu zasobu. Po dokonanej ww.
zmianie definicji, do Ministerstwa Rozwoju i Technologii wptynat jednak wniosek
o przywrocenie dotychczasowej definicji, gdyz nowa definicja spowodowala
watpliwosci interpretacyjne w przypadku, gdy jednoosobowa spotka gminna prowadzi
zarowno dziatalno$¢ polegajgca na tworzeniu mieszkaniowego zasobu gminy, jak
roOwniez gmina powierzyla jej zadanie prowadzenia SAN. Przepis w aktualnym
brzmieniu moze by¢ rozumiany przez beneficjentdow programu, jako wykluczajacy
z kategorii beneficjentow realizujagcych mieszkaniowy zaséb gminy tych podmiotow,
ktore jednocze$nie prowadza SAN. Natomiast intencja projektodawcy byto
podkreslenie w definicji, ze wystepujac jako podmiot, ktéremu gmina powierzyta
realizacj¢ zadania wlasnego w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty mieszkaniowej (art. 3), jednoosobowa spotka gminna nie moze wystgpowac
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jednoczeénie jako SAN, ktora to dziatalno$¢ ma inny charakter. Lokale finansowane
w ramach art. 3 ustawy o finansowym wsparciu przeznaczone sa bowiem dla oséb
o najnizszych dochodach i sg elementem komunalnego zasobu. Za§ zaséb SAN
(art. 5 ustawy o finansowym wsparciu) ma charakter spoteczny i kierowany jest do oséb
o $rednich dochodach.

Zmiana przewidziana w art. 5 pkt 2 lit. b tiret pierwsze projektu ustawy ma zatem na
celu usunigcie watpliwos$ci interpretacyjnych 1 umozliwienie wystgpowania
i otrzymania finansowego wsparcia na tworzenie mieszkaniowego zasobu gminy takze
jednoosobowym spotkom gminnym, ktore prowadzg roéwnolegle dziatalno$¢ w formule
SAN. Jezeli jednoosobowa spotka gminna prowadzi¢ bedzie SAN, to bedzie mogla by¢
beneficjentem wsparcia na realizacj¢ przedsigwziecia, o ktorym mowa w art. 3 ustawy
o finansowym wsparciu, bo zakres jej dziatalnosci, ktorej dotyczy dany wniosek
o finansowe wsparcie, w tym przypadku dotyczy realizacji zadan polegajacych na
tworzeniu warunkow do zaspakajania potrzeb mieszkaniowych  wspolnoty
samorzadowej. Istotnym przy tym begdzie, aby zasob zrealizowany z udziatem $rodkoéw
Funduszu Doptat gospodarowany byl zgodnie z zasadami obowigzujacymi
w mieszkaniowym zasobie gminy.

W art. 5 pkt 2 lit. b tiret drugie proponuje si¢ uzupeinienie stownika ustawy
o finansowym wsparciu w zakresie definicji beneficjenta wsparcia o uczelnie
publiczne, ktére beda mogly ubiega¢ si¢ o finansowe wsparcie na remont, badz
budowe pomieszczen stuzacych zapewnieniu poprzez mieszkaniowych studentow.
I tak, beneficjentem programu BSK w powyzszym zakresie bgdzie mogta by¢ kazda
uczelnia publiczna w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z p6zn. zm.).

3) Zmianaw art. 5 pkt 3 projektu ustawy

W art. 5 pkt 3 proponuje si¢ uzupetnienie projektu o przepis merytoryczny, umozliwiajgcy
udzielanie ze $srodkow Funduszu Doptat finansowego wsparcia uczelni publicznej, na pokrycie
czesci kosztow przedsiewzigcia polegajacego na budowie, remoncie badz kupnie budynku,
w wyniku ktorego zostang utworzone badz zostang zmodernizowane pomieszczenia stuzace
zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentow (nowy art. 4a ust. 1). Przepis zostal
skonstruowany analogicznie do innych przepiséw ustawy, w ktorych okreslone zostaty formy
finansowego wsparcia inwestycji o charakterze mieszkaniowym. Natomiast w art. 4a ust. 2
okreslony zostat warunek korzystania z utworzonego w ramach finansowania okre§lonego
w ust. 1 zasobu. Pomieszczenia sfinansowane ze $rodkéw Funduszu Doptat bedg mogly by¢
udostgpnione wylgcznie studentom nie posiadajagcym tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego
w tej samej miejscowosci. Dotyczy to przede wszystkim prawa wilasnosci, ale rowniez umowy
najmu (w momencie udostgpnienia pomieszczenia).

4) Zmiana w art. 5 pkt 4 projektu ustawy

Zmiana dotyczy art. 5 ust. 10 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu. Proponuje si¢
modyfikacje dotychczasowych zasad finansowania budownictwa spotecznego czynszowego
z udzialem $rodkow z programu BSK w celu zagwarantowania dlugofalowego efektu inwestycji
wspieranych ze $rodkéw budzetu panstwa, z uwzglednieniem spotecznego charakteru
tworzonego zasobu mieszkaniowego. Jest to efekt kierunku rozwoju polityki mieszkaniowej,
promujacej dostep do niedrogich, zréwnowazonych i w dobrym standardzie mieszkan, przez
efektywniejsze podejScie do zarzadzania zasobem mieszkaniowym, powstatym dzigki
bezzwrotnemu wsparciu pochodzacemu z pieniedzy publicznych.

Dlatego tez w art. 5 ust. 10 pkt 1, wydluzono okres $wiadczenia ustugi publicznej z 15 do 25
lat, aby zagwarantowa¢ dlugofalowe dysponowanie przez beneficjentdéw wsparcia zasobem
powstalym z ich udzialem — spdjny ze zmianami proponowanymi w art. 21 ustawy
o finansowym wsparciu.
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5) Zmiana w art. 5 pkt 5 projektu ustawy

Zmiana w art. 6 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu dotyczy zmiany nomenklatury
mieszkan chronionych, ktora to zostata wprowadzona do ustawy o finansowym wsparciu —
ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1693). Od dnia 1 listopada 2023 r. finansowym wsparciem objgte zostaty
mieszkania treningowe 1 wspomagane. Dotychczasowa nazwa ,mieszkania chronione”
zastapiona zostala nazwa ,,mieszkania treningowe i wspomagane”. W ustawie z dnia 26 maja
2023 r. 0 zmianie ustawy 0 samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa, ustawy 0 gospodarce nieruchomo$ciami, ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1463) zmieniono brzmienie
art. 6 ust 2 pozostawiajac nieaktualng nazwe ,,mieszkan chronionych. Niniejszym projektem
brzmienie art. 6 ust. 2 dostosowano do aktualnego nazewnictwa uzywajgc terminu ,,mieszkania
treningowe i wspomagane”.

6) Zmian w art. 5 pkt 6 projektu ustawy

Nowy ust. 3a w art. 7c ustawy o finansowym wsparciu okresla wysoko$¢ optat jakie beda
ponosili  studenci korzystajacy z pomieszczen stuzgcych — zaspokojeniu  potrzeb
mieszkaniowych studentéw, sfinansowanych z Funduszu Doptat. Miesieczna optata bedzie
wynosita nie wigcej niz iloczyn liczby 15 (minimalna powierzchnia pomieszczenia, zgodnie
z przyjeta w art. 2 pkt 4b definicja pomieszczenia stuzacego zapewnieniu potrzeb
mieszkaniowych studentéw) oraz kwoty stanowigcej 4% wartosSci odtworzeniowej lokalu,
obliczonej zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego. Okreslenie maksymalne;j
oplaty, pozwoli uczelniom na pobieranie mniejszych oplat w przypadku zamieszkiwania
W pomieszczeniu wiecej niz 1 osoby.

7) Zmianaw art. 5 pkt 7 projektu ustawy

Zmiana dotyczy art. 7e ustawy o finansowym wsparciu. Wdrazajac nowy kierunek rozwoju
polityki mieszkaniowe]j niniejszym projektem dokonano zmiany art. 7e, w ten sposob, ze
W migjsce czasowego zakazu wyodrebniania na wtasnos¢ lokali mieszkalnych powstatych dzigki
wspoélpracy gminy z prywatnym inwestorem, tj. w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 i Sa
ustawy o finansowym wsparciu, wprowadzono bezwarunkowy (tj. nieograniczony czasowo)
zakaz ich wyodrgbniania (ust. 1 w art. 7e).

W ust. 2 w art. 7e wskazano, ze po uptywie okresu, na jaki zostata zawarta umowa (umowa
powierzenia), o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1, do lokali mieszkalnych powstatych z udziatem
bezzwrotnego finansowego wsparcia, dzigki wspotpracy gminy z inwestorem, o ktorym mowa
W art. 5 1 5a, beda miaty zastosowanie przepisy art. 28 ust. 2 pkt 2 i ust. 2a—5 oraz art. 30 ust. 1
pkt 2 i ust la—7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa, stosowane odpowiednio. Co zagwarantuje spoteczny charakter zasobu, w tym
najem z ograniczeniem wysokos$ci czynszu, rOwniez po wygasnieciu umowy pomigdzy gming
a inwestorem.

Zmiana wprowadzona w art. 7e koresponduje ze zmianami wprowadzonymi niniejszym
projektem w zakresie programu SBC polegajacymi na przywrdceniu przepisow o catkowitym
zakazie wyodrebniania na wlasno$¢ lokali wybudowanych w ramach tego programu.

8) Zmianaw art. 5 pkt 8 projektu ustawy

Zmiana proponowana w art. 5 pkt 8, polegajaca na nadaniu nowego brzmienia rozdziatowi
2a ustawy o finansowym wsparciu, podyktowana jest checig uelastycznienia przepiséw
regulujacych dotychczasowy Zasob projektow budynkow. Dotychczasowe brzmienie
przedmiotowego rozdziatu zaklada mozliwo$¢ pozyskiwania przez ministra wilasciwego
ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
projektéw technicznych i projektow architektoniczno-budowlanych na potrzeby realizacji

14



przedsigwzig¢, w ramach ktorych powstajaca mieszkania na wynajem. Jednakze, takie
okreslenie dokumentow mozliwych do pozyskania nie wyczerpuje w praktyce potrzeb
zwigzanych z tworzeniem Zasobu projektow budynkow, gdyz obok wspomnianych projektow,
w wielu przypadkach moze zachodzi¢ zasadno$¢ pozyskania innej dokumentacji, jak np.
wielobranzowe koncepcje architektoniczne, wstgpne przedmiary robot lub wstgpne kosztorysy
inwestorskie. Majgc na uwadze powyzsze nalezy przeformutowa¢ brzmienie Rozdzialu
2a poprzez rozszerzenie i uelastycznienie katalogu dokumentow mozliwych do pozyskania
przez wiasciwego ministra w nowelizowanym art. 7g ust. 1 ustawy, a takze zmiany
dostosowujace nowe okreslenie Zasobu dokumentacji projektowych, w pozostalych
artykutach przedmiotowego rozdziatu.

9) Zmianaw art. 5 pkt 9 lit. a i b projektu ustawy

Zmiana zawarta w art. 5 pkt 9 projektu ustawy dotyczy zmiany ust. 3a i uchylenia
3b w art. 8 ustawy o finansowym wsparciu. Przepisy te zostaly wprowadzone do ustawy
poprawka poselska, w ramach ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1463) i dotycza udzielania przez ministra wtasciwego
ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
rekomendacji priorytetowego rozpatrzenia wniosku o finansowe wsparcie ztozonego przez
beneficjenta wsparcia.

W ramach programu BSK wszystkie zgloszone przedsiewzigcia, o ile spelniajg standardy
okreslone w przepisach wykonawczych do ustawy, pod warunkiem dostgpnosci srodkow
w Funduszu Doptat, uzyskuja kwalifikacje do uzyskania otrzymania finansowego wsparcia
na tworzenie badz modernizacj¢ mieszkan komunalnych oraz spotecznych czynszowych —
co do zasady zgodnie z kolejnoscig wptywu wnioskow. Natomiast przepisy art. 8 ust. 3a i 3b
umozliwity ministrowi wskazywanie tych przedsigwzie¢, ktore w szczegodlny sposodb
zapewniajg realizacj¢ zasady zréwnowazonego rozwoju, majg priorytetowe znaczenie dla
zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych lokalnej spotecznosci lub sa powigzane z realizacja
innych przedsiewzig¢ (np. kolejny etap osiedla mieszkaniowego), lub realizacja
infrastruktury spotecznej (gmina realizujac inwestycje mieszkaniowg dba jednocze$nie
o dostepnos¢ do ztobkow, przedszkoli, szkot itp.).

Procedura ta stosowana jest na uzasadniony wniosek gminy ztozony do ministra. Udzielenie
rekomendacji jest rownoznaczne z koniecznoscig zabezpieczenia przez BGK, ktory jest
operatorem programu finansowanego z Funduszu Doptat, srodkow finansowych na dane
przedsiewzigcie (niezaleznie od tego wniosek jest poddawany formalnej kontroli przez BGK
pod katem zgodnosci z przepisami ustawy i przepisami wykonawczymi; w przypadku braku
takiej zgodnosci wniosek pomimo rekomendacji nie zostanie zakwalifikowany do
finansowego wsparcia).

Nalezy podkresli¢, ze przestanki podejmowania decyzji przez ministra (wptyw na realizacje
zasady zrOwnowazonego rozwoju, priorytetowe znaczenie dla zabezpieczenia potrzeb
mieszkaniowych lokalnej spotecznosci, powigzanie przedsiewzigcia z realizacjg innych
przedsiewzig¢ lub realizacja infrastruktury spotecznej) sa bardzo ogoélne i nie zapewniaja
bezstronnosci — de facto kazde przedsiewzigcie finansowane w ramach programu BSK
spelnia przestanki. Przepis zaburza zatem procedure rozpatrywania wnioskow, opierajaca si¢
na dostgpie do srodkow dla wszystkich gmin, ktore ztozg poprawny wniosek na inwestycje
spetniajgcg warunki okreslone w programie.

Likwidacja procedury udzielania przez ministra rekomendacji priorytetowego rozpatrzenia
wniosku ztozonego w BGK wprowadzi przejrzyste zasady udzielania finansowego wsparcia.
Dziatania programu BSK powinny opiera¢ si¢ na standaryzowaniu przedsiewzieé
mieszkaniowych dla os6b najbardziej potrzebujacych i nierdznicowaniu beneficjentow
wsparcia, gtownie samorzadow, ktore sa odpowiedzialne za prowadzenie polityki
sprzyjajacej  zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w  szczegolnosci
przeciwdziataniu bezdomnos$ci i wspieraniu rozwoju budownictwa socjalnego. Pod tym
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wzgledem, wsparciem finansowym z programu BSK objety jest ten sam produkt —
przeznaczony dla tej samej grupy lokatorow, a potrzeby mieszkaniowe sg tak samo wazne
dla wszystkich beneficjentow programu BSK.

W miejsce procedury udzielania rekomendacji proponuje si¢ nowe brzmienie
ust. 3a. Priorytetem rozpatrywania obj¢te bytyby wytacznie wnioski o finansowe wsparcie na
pokrycie czeSci kosztow przedsigwzigcia, na ktorego sfinansowanie beneficjent zlozyt
whniosek o finansowe wsparcie udzielane w ramach planu rozwojowego, czyli na inwestycje
wspotfinansowane ze srodkéw KPO, oraz wnioski o finansowe wsparcie na pokrycie czesci
kosztow przedsigwzigcia, na ktorego finansowanie inwestor uzyskat finansowanie zwrotne
w ramach programu SBC. Bank bedzie rozpatrywat takie wnioski poza kolejnoscia, za
samej mocy przepisu, a nic w wyniku majacej niekoniecznie obiektywny charakter decyzji
ministra.

W ocenie projektodawcy jest to niezbgdne do umozliwienia petnej realizacji inwestycji KPO
— B3.5.1 ,Inwestycje w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe dla gospodarstw
domowych o niskich i $rednich dochodach”, jak rowniez programu SBC, ktérego
beneficjenci coraz cze¢sciej polegaja na montazu finansowym laczacym oba programy.

10) Zmiana w art. 5 pkt 10 lit. a i b projektu ustawy

Zmiana dotyczy art. 8b ust. 2 i ust. 5 ustawy o finansowym wsparciu. Przepis
art. 8b okresla w ust. 2 podziat é§rodkow dostepnych na program BSK w kazdym roku,
obowigzujacy w pierwszym potroczu. Podziat $rodkow ma zagwarantowaé realizacje
poszczegdlnym celow ustawy, ktora oprocz mieszkaniowego zasobu komunalnego, pozwala
na finansowanie spotecznego zasobu czynszowego, tzw. mieszkalnictwa interwencyjnego
(jak schroniska dla o0s6b bezdomnych, noclegownie, czy ogrzewalnie), mieszkalnictwa
wspomaganego i treningowego, oraz przedsigwzig¢ infrastrukturalnych powiagzanych
z mieszkalnictwem. Majac na wzgledzie proponowany nowy art. 4a ustawy 0 fmansowym
wsparciu, czyli umozliwienie finansowania tworzenia i modermzacp pormeszczen stuzacych
zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentow, konieczne jest rowniez uwzglednienie tych
inwestycji w podziale $rodkéw dostgpnych w ramach programu BSK. Proponuje si¢, aby
tego typu przedsigwziecia znalazty sie¢ w puli Srodkéw dostepnej na remonty lokali
mieszkalnych w zasobie spotecznej agencji najmu oraz remonty zasobdéw spotek gminnych
i spotecznych inicjatyw mieszkaniowych — w sumie 15% srodkéow dostgpnych na program.
W przypadku braku zainteresowania inwestorow tego typu przedsiewzieciami, $rodki te
zostang przeznaczone w drugim poélroczu na finansowanie pozostatych typow inwestycji,
w tym mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkan chronionych, budownictwa
interwencyjnego, spotecznego czynszowego, czy tez przedsiewzieé infrastrukturalnych.

11) Zmiana w art. 5 pkt 11 projektu ustawy

Zmiana dotyczy brzmienia art. 12a ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu, ktory naktada na
operatora programu BSK, czyli BGK, obowigzek przedstawiania kwartalnych informacji
0 udzielnym finansowym wsparciu oraz finansowym wsparciu mozliwym do udzielania
w zwigzku z rozpatrywanymi przez BGK wnioskami o finansowe wsparcie. Dotychczas
informacj¢ taka BGK byl zobowigzany sktada¢ ministrowi wilasciwemu do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz
ministrowi do spraw finanséw publicznych. W zwigzku z planowanym rozszerzeniem
przedmiotu ustawy o mozliwo$¢ finansowania powierzchni stuzacych zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych studentdéw, proponuje si¢ aby kwartalne informacje w ww. zakresie byly
przedstawiane przez BGK réwniez ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki.

12) Zmiana w art. 5 pkt 12 projektu ustawy
a) lit.a

Zmiana  zaproponowana w tiret pierwsze, wprowadza modyfikacje
art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansowym wsparciu i polega na dodaniu nowej litery
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ba. Zmiana okresla wysokos$¢ wsparcia na przedsiewzigcia polegajace na remoncie lub
modernizacji powierzchni stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentow.
Wysokos¢ wsparcia w tym przypadku wyniesie 80% kosztow przedsigwziecia.

Zmiana zaproponowana W tiret drugie, wprowadza zmiane, ktéra dotyczy
art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansowym wsparciu i polega na nadaniu nowego
brzmienia lit. ¢. Zmiana dotyczy okre§lenia wysoko$ci wsparcia dla przedsiewzigé
polegajacych na remoncie lub przebudowie budynku, albo jego czesci, begdacego
wlasnoscig spotki gminnej albo SIM, ktérej jedynym albo wigkszosciowym
wlascicielem jest gmina (art. 5a ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu). Dokonujac
zmiany ustawy o finansowym wsparciu ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie
ustawy 0 samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa, ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych oraz niektorych innych ustaw, ktora wprowadzono
roOwniez zmiany w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ — zachowano dotychczasowa redakcje
przepisow ustawy w zakresie okreslenia wysokosci finansowego wsparcia, zgodnie
z ktorg wysokos¢ finansowego wsparcia dla przedsiewzig¢ wynikajacych z art. 5a ust.
1 ustawy o finansowym wsparciu, zostata okreslona poprzez odestanie do treéci art. 5
tej ustawy. Intencja ustawodawcy bylo pozostawienie dotychczasowej wysokosci
wsparcia dla przedsiewzie¢ polegajacych na tworzeniu i modernizacji zasobéw quasi
komunalnych na poziomie 80% kosztoéw inwestycji, tj. na tworzenie lokali
mieszkalnych w wyniku budowy budynku oraz remontu lub przebudowy lokalu
(lokali) bedacych wilasnosciag spotki gminnej albo spotecznej inicjatywy
mieszkaniowej, ktorej jedynym albo wigkszosciowym wlascicielem jest gmina.
Okreslenie w ustawie wysokosci finansowego wsparcia dla przedsiewzig¢, o ktorych
mowa w art. 5a ust. 1 w ograniczonym zakresie, tj. tylko w sytuacji, o ktorej mowa
w art. 5 ust.1 pkt 1 — wprowadza niescisto$§¢ co do zakresu finansowanych
przedsiewzigé, ktora to proponuje si¢ doprecyzowaé w niniejszym przedtozeniu.

b) lit.b

Proponuje si¢ dodanie w art. 13 ustawy o finansowym wsparciu nowego ust. 1b,
zgodnie z ktorym w przypadku przedsiewzie¢ spotecznych czynszowych,
finansowanych na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a ustawy o finansowym
wsparciu, suma finansowego wparcia uzyskanego w ramach programu BSK oraz
partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego pobieranej od najemcow, nie
moze przekroczy¢é 60% kosztéw przedsiewzigcia.  Przepis ten ma na celu,
w przypadku korzystania przez gming z maksymalnej wysoko$ci wsparcia na udziat
w inwestycji innego inwestora (35% kosztow przedsiewzigcia, a od 1 stycznia 2025 r.
45%), ograniczenie pobieranej od najemcoOw partycypacji. Wynika to z mozliwosci
kumulacji, w ramach przedsigwzigcia, finansowania ze $rodkow budzetu panstwa
(w ramach programu BSK, oraz preferencyjny kredyt w ramach programu SBC),
co powinno gwarantowac przysztym najemcom wigksza dostepnos$¢ realizowanego
zasobu (nizsza bariera dostgpu w postaci partycypacji).

13) Zmiana w art. 5 pkt 13 projektu ustawy

W zwiazku z planowanym rozszerzeniem przedmiotu ustawy o mozliwos¢ finansowania
powierzchni stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentdow, proponuje si¢
uzupetnienie art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu, tak aby przepis ten
obejmowat roOwniez nowy art. 4a. Tym samym przepis art. 14 ust. 1 okreslal bedzie rowniez
koszty kwalifikowalne przedsiewzig¢ stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych
studentow.

14) Zmiana w art. 5 pkt 14 projektu ustawy, litaib

Proponowana zmiana dotyczy art. 14a ustawy o finansowym wsparciu, ktéry okresla
obowigzek okreslenia 1 stosowania standardéw realizacji przedsiewzig¢ finansowanych
w ramach programu BSK, ktére dotycza przestrzennego ksztaltowania budynku i jego
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otoczenia, technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji
przedsiewzigcia. Przepis ten stanowi wytyczng do wydania rozporzadzenia wykonawczego dla
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania zagospodarowania przestrzennego
praz mieszkalnictwa— obecnie jest to rozporzadzenie Ministra Inwestycji 1 Rozwoju
z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie standardow dotyczacych przestrzennego ksztattowania
budynku i jego otoczenia, technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz
lokalizacji przedsiewzie¢ realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu
Doptat (Dz. U. poz. 457).

Majac na wzgledzie odmienny charakter objetych ta regulacja przedsigwzigé, proponuje si¢
wylaczenie jej stosowania (zmiana w art. 14a ust. 1 ustawy o finansowym wparciu) w stosunku
do powierzchni stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentow (nowy
art. 4a ustawy o finansowym wsparciu).

Jednoczes$nie proponuje si¢, aby to minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i1 nauki
okreslit, w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw budownictwa, planowania
zagospodarowania przestrzennego praz mieszkalnictwa, w drodze rozporzadzenia, standardy,
0 ktorych mowa jest w art. 14a ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu, w stosunku do
powierzchni stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentdéw powstajacych
w wyniku budowy, badz kupna przez uczelni¢ (nowy ust. 3 w art. 14a ustawy o finansowym
wsparciu). Standardy te powinny zapewni¢ mozliwie niski koszt realizacji przedsigwzigcia,
wysokg uzytecznos¢ spoleczng oraz niskie koszty uzytkowania.

15) Zmiana w art. 5 pkt 15 projektu ustawy

Zmiana w art. 15 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu ma zadanie obj¢cie tg regulacja
réwniez nowych przedsu;wzn;c polegajacych na tworzeniu badz modernizacji powierzchni
shuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw. Tym samym, jezeli w budynku
w ktorym powstang powierzchnie stuzace zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentow,
znajduja si¢ lub powstang rowniez lokale nieobjete finansowym wsparciem, wowczas koszty
kwalifikowalne, ktorych nie mozna wyodrgbni¢ jako kosztow poniesionych wylacznie na
realizacj¢ przedsiewzigcia, zalicza si¢ do kosztéw przedsigwzigcia w czgsci odpowiadajacej
udziatowi powierzchni uzytkowej powierzchni stuzgcych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych
studentow w powierzchni stanowigcej sumg¢ powierzchni uzytkowej wszystkich lokali
w budynku (finansowanych i nie finansowych w ramach programu BSK).

16) Zmiana w art. 5 pkt 16 projektu ustawy

Zmiana w art. 16 ust. 1la i ust. 2 pkt 1 oraz nowy pkt 2a w ust. 2 ustawy o finansowym
wsparciu ma zadanie objgcie ta regulacja rowniez nowych przedsigwzie¢ polegajacych na
tworzeniu badZz modernizacji powierzchni stuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
studentéw. Tym samym, w przypadku budowy lub remontu powierzchni stuzacych zapewnieniu
potrzeb mieszkaniowych studentéw, przez rozpoczgcie przedsiewziecia bedzie si¢ rozumiato
rozpoczgcie robot budowlanych, zas w przypadku, o ktorym mowa w nowym art. 4a ust. 1 pkt 3
— kupno budynku lub jego czgsci. Okreslenie rozpoczecia przedsiewzigcia jest niezbedne, gdyz
art. 16 ust. 3 ustawy o finansowym wsparciu okresla, ze warunkiem uzyskania finansowego
wsparcia jest aby przedsiewziecie zakonczylto si¢ przed uptywem 36 miesiecy od rozpoczecia
jego realizacji. Warunek ten gwarantuje osiggniecie zaktadanych celéow programu BSK
w terminie dostosowanym do przedsigwzie¢ o charakterze budowalnym.

17) Zmiana w art. 5 pkt 17 projektu ustawy

Zmiana dotyczy art. 17 ustawy o finansowym wsparciu, ktory okre§la warunki uruchomienia
finansowego wsparcia w ramach programu BSK i przekazania na rachunek beneficjenta, jak
roOwniez sytuacje, w ktorych nalezy zwroci¢ uzyskane finansowe wsparcie. Proponuje si¢, aby
w przypadku przedsiewzig¢ polegajacych na tworzeniu badZz modernizacji powierzchni
stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentow, podobnie jak w przypadku
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pozostalych typow przedsigwzig¢ finansowanych w ramach programu, warunkiem
uruchomienia i wyptaty finansowego wsparcia byto zawarcie z BGK umowy finansowego
wsparcia, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu. Finansowe wsparcie
bedzie natomiast podlegato zwrotowi, jezeli uczelnia nie rozpocznie robot budowalnych
(w przypadku, o ktorym mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1 i 2) lub nie uzyska whasnosci kupowanego
budynku lub jego czgsci (art. 4a ust. 1 pkt 3) w terminie 2 lat.

18) Zmiana w art. 5 pkt 18 projektu ustawy
a) lit.a

Zmiana w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu polega na
uwzglednieniu w regulacji przedsiewzig¢ polegajacych na tworzeniu badz
modernizacji powierzchni stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentow.
Art. 18 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu dotyczy rozliczenia faktycznie
poniesionych kosztow przedsigwziecia przez beneficjenta. Beneficjent ma obowiazek,
w terminie 60 dni od dnia zakonczenia przedsiewziccia (rozumianego jak
w art. 16 ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu), przedtozy¢ BGK rozliczenie
faktycznie poniesionych kosztow przedsigwzigcia, zgodnie ze wzorem, ktory okresla
rozporzadzenie wykonawcze wydane na podstawie art. 19 ustawy o finansowym
wsparciu. Tym obowigzkiem begda réwniez objete uczelnie korzystajace ze $rodkow
FD w ramach programu BSK.

b) lit.b

Zmiana w art. 18 ust. 1c ustawy o finansowym wsparciu ma na celu zobowigzanie
uczelni do =zataczania do rozliczenia $wiadectwa charakterystyki energetycznej
budynku, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkow (Dz. U. z 2024 r. poz. 101).

19) Zmiana w art. 5 pkt 19 projektu ustawy

Przepis art. 21 ustawy o finansowym wsparciu jest gwarancja prawidlowego wykorzystania
srodkow publlcznych przeznaczonych na realizacje spotecznych 1nwestyc11 mleszkamowych
W zwiazku ze zmiang kierunku rozwoju polityki mieszkaniowej, zmierzajacej do pozyskania
i zachowania w dlugiej perspektywie czasowej dostepu do niedrogich i oddanych w dobrym
standardzie mieszkan, w tresci art. 21 dokonano zmian, ktére wydhuza dysponowanie przez
beneficjentow programu BSK zasobami lokalowymi, powstalymi przy zaangazowaniu srodkow
budzetu panstwa. Dotychczasowe zasady funkcjonowania programu BSK, zostaly zatem
zmodyfikowane poprzez wydtuzenie z 15 do 25 lat okresu, w ktéorym beneficjentow programu
beda obowigzywaly zasady dotyczace ograniczen i zakazow wskazanych w art. 21 ustawy
o finansowym wsparciu.

Niniejszym przedtozeniem zaproponowano dodanie w art. 21 ust. la—lc, w ktorych wskazano
zasady sprzedazy lokali mieszkalnych utworzonych przez gming¢ z udzialem bezzwrotnego
finansowego wsparcia. Zaproponowano, ze ewentualna sprzedaz takich lokali bgdzie mozliwa
po uplywie 25 lat od dnia rozliczenia przedsiewzigcia, z tym ze sprzedaz nastgpi wylacznie po
cenie rynkowej, ustalonej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, bez mozliwosci zastosowania bonifikaty, o ktorej mowa w art. 68 tej ustawy
(ust. 1a). Jezeli uzyskana cena sprzedazy lokalu powstatego przy udziale finansowego wsparcia
bedzie wyzsza od ceny sprzedazy, powstala roznice beneficjent wsparcia ma obowigzek
przeznaczy¢ na realizacje przedsiewzieé, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy o finansowym
wsparciu (ust.1b). Powstate srodki, do dnia ich przeznaczenia, powinny by¢ zgromadzone na
wydzielonym rachunku, o ktorym mowa w art. 7¢ ust. 6 ustawy o finansowym wsparciu.

Art. 6. Zmiana w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych
(Dz. U. 2022 r. poz. 671 oraz z 2023 r. poz. 1234, z p6zn. zm.)
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VILI.

Zmiana w przepisach ustawy o dowodach osobistych powigzana jest z propozycjami
dotyczacymi nowego wzoru swiadectwa nadania uprawnien zawodowych rzeczoznawcy
majatkowego przewidzianymi do wprowadzenia na gruncie przepisOw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (art. 2 projektu) i ma na celu umozliwienie ministrowi wlasciwemu do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
pobierania fotografii rzeczoznawcy majatkowego z Rejestru Dowoddéw Osobistych (RDO).
Poniewaz dostep do RDO jest obecnie ograniczony do $cisle okreslonego kregu podmiotow,
niezbedne jest stworzenie podstawy prawnej dla ministra wlasciwego do spraw budownictwa
do tego rodzaju dziatan. W tym celu zaproponowano zmian¢ do ustawy o dowodach
osobistych, majaca na celu rozszerzenie kregu podmiotow uprawnionych do korzystania
z danych RDO udostepnianych w trybie petnej teletransmisji danych o ministra wtasciwego do
spraw budownictwa planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
(dodawany pkt 13c w art. 66 ust. 3 ustawy o dowodach osobistych).

Art. 7. Zmiany w ustawie z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o niektérych

formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektéorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1582)

Projekt ustawy zawiera propozycje zwigkszenia limitéw na realizacje¢ programu BSK w latach
2024 i 2025 (w art.8 projektu ustawy). Zmianie tej powinno rowniez towarzyszy¢ zwiekszenie
limitow wydatkow budzetowych na program SBC. Celem takiego zabiegu jest, aby oba
programy (SBC i BSK) byly kompatybilne, gdyz inwestorzy z programu SBC
W przewazajgcej mierze korzystajg rowniez ze S$rodkow z programu BSK w ramach
dozwolonego montazu finansowego (przepisy regulujace oba programy dopuszczaja
wspofinansowanie jednej inwestycji mieszkaniowej z programu SBC i programu BSK,
okres$lajac przy tym dodatkowe warunki, jakie musza by¢ spetnione). W uzgodnieniu z BGK
zaktada si¢ przedtuzenie aktualnego programu SBC o 1 rok (przesunigcie ostatecznego
terminu na sktadanie wnioskow z 2024 r. na 2025 r.) z jednoczesnym zwigkszeniem budzetu
programu SBC z 4,5 mld zt na 7 mld zt (Srodki BGK). Jest to kwota odpowiadajgca
zgtaszanemu przez inwestorow z programu SBC zapotrzebowaniu na $rodki zwrotne i ktora
pozwoli na rownomierny rozwdj mieszkalnictwa na wynajem.

Proponowanemu zwiekszeniu budzetu programu SBC ze strony BGK (do 7 mld zl) musi
towarzyszy¢ wzrost wydatkéw budzetowych na doptate do preferencyjnego oprocentowania,
0 ktorej mowa w art. 15 ust. 2 pkt ustawy dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju oraz w art. 45 ust. 1 pkt 2 i 3 w ustawie z dnia 26 maja 2023 r. 0 pomocy panstwa
W oszczedzaniu na cele mieszkaniowe. Wiaze si¢ to z konieczno$cig zmiany maksymalnych
limitow wydatkéw budzetu panstwa okreslonych w przepisach regulujacych program SBC.
Formuta wsparcia zwrotnego w kolejnych latach wymagaé¢ bedzie dodatkowych analiz
i rozmow z BGK, i zostanie objeta kolejng inicjatyws legislacyjna.

Tym samym proponuje si¢:

— zamiang w art. 9 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy
0 niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw
(art. 7 projektu ustawy), tak aby maksymalny limit srodkéw budzetu panstwa, do wysokosci
ktorych moze zosta¢ zasilony Fundusz Doptat, przeznaczonych na doptaty dla BGK do
oprocentowania kredytu w ramach realizacji rzadowego programu popierania budownictwa
mieszkaniowego, w latach 2024 i 2025 wyniost odpowiednio 186,4 min zt i 261,6 min zl;

— zmiang w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 pomocy panstwa w oszcz¢dzaniu na
cele mieszkaniowe (art. 13 projektu ustawy), tak aby maksymalny limit srodkéw budzetu
panstwa, do wysokosci ktérych moze zosta¢ zasilony Fundusz Doptlat, przeznaczonych na
doptaty dla BGK do oprocentowania kredytu w ramach realizacji rzadowego programu
popierania budownictwa mieszkaniowego, w latach 2026 i 2027 wyniost odpowiednio
65 100 000 zt i 204 700 000 zt.

20



VIII.

Art. 8. Zmiany w ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 756, z pézn.
zm.)

Dla realizacji gminnych inwestycji mieszkaniowych proponuje si¢ podwyzszenie
w 2024 i 2025 r. maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktorych
moze zosta¢ zasilony Fundusz Doptat z przeznaczeniem na program BSK. Proponuje si¢
réwniez zagwarantowanie srodkow budzetowych na ten cel do 2030 r. — co pozwoli gminom
na odpowiedzialne planowanie inwestycji mieszkaniowych w kolejnych latach. Szczegétowe
uzasadnienie, wraz z kalkulacjami dla zwigkszenia limitow, znajduje si¢ w OSR projektu
ustawy. Brak interwencji utrudni realizacje¢ inwestycji mieszkaniowych przez gminy
i SIM/TBS, a takze bedzie stanowi¢ bariere w mozliwosci zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych przez osoby zainteresowane taka formuta najmu mieszkania. Zwigkszone
limity wydatkéw budzetowych na realizacj¢ programu BSK pozwola réwniez na znaczne
zwickszenie skali inwestycji w remonty gminnych pustostanéw oraz finansowanie nowego
typu przedsiewzig¢ (pomieszczen stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych
studentow).

Tym samym proponuje si¢:

— zmian¢ w art. 21 ust. 1, we wprowadzeniu oraz w pkt 7 i 8, ustawy z dnia 22 marca
2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, tak aby maksymalny limit §rodkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktorych moze
zosta¢ zasilony Fundusz Doptat w celu realizacji programu BSK w latach 2024 i 2025 wyniost
odpowiednio 4 886,8 min zt i 4 811,6 min zt;

— okreslenie maksymalnych limitéw $rodkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktorych moze
zosta¢ zasilony Fundusz Doptat w celu realizacji programu BSK w latach 2026-2030
w kwocie facznie 39 849,1 min zt (art. 20 projektu ustawy).

Art. 9. Zmiany w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji = towarzyszacych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 195)

Zmiana ma na celu rezygnacje z okre§lania na poziomie krajowym minimalnego
wspotczynnika liczby miejsc postojowych przewidzianych do realizacji w ramach inwestycji
mieszkaniowej lokalizowanej z wykorzystaniem narzgdzi wprowadzonych ustawg z dnia
5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszgcych, zwang dalej ,,specustawg mieszkaniowa”. Wspotczynnik ten zostat
wprowadzony ustawg z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania
zbednych barier administracyjnych i prawnych (Dz.U. poz. 803). Aktualne brzmienie
przepisow ogranicza mozliwos¢ modyfikacji tego wskaznika przez gming i uniemozliwia
dostosowanie go do lokalnych uwarunkowan w danej miejscowosci, uwzgledniajacych
np. lokalizacje terenu inwestycji, stopien rozwoju transportu publicznego, czy sieci drog
rowerowych, tak jak jest to ustalane w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Projektowana zmiana jest takze spdjna z wprowadzanymi przez gminy
rozwigzaniami na rzecz zwiekszania ruchu pieszego irowerowego, w tym w obszarach
srodmiejskich. W uchwalach lokalizacyjnych przyjmowanych na podstawie specustawy
mieszkaniowej minimalna liczba miejsc postojowych nadal bedzie ustalana zgodnie
z art. 8 ust. 1 pkt 8 lit. a tej ustawy. W art. 19 ust. 3 specustawy mieszkaniowej pozostanie
takze przepis upowazniajacy rade gminy do okreSlenia w lokalnych standardach
urbanistycznych liczby miejsc postojowych niezb¢dnych dla obstugi realizowanej inwestycji
mieszkaniowej, tak jak to miato miejsce przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 26 stycznia
2023 r. 0 zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych.
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XI.

XI1.

Art. 10. Zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasno$ci tych
gruntéw (Dz. U. 2024 r. poz. 386)

W zwigzku z zakonczeniem okresu przejsciowego, w jakim mogg by¢ stosowane przepisy
dotychczasowego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis, niezbe¢dne jest dokonanie zmian w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wilasnoéci tych gruntéw. Zmiana ma na celu zapobiec sytuacji,
w ktorej odpadnie podstawa do udzielenia pomocy de minimis na rzecz dotychczasowych
uzytkownikow wieczystych gruntow wykorzystywanych do prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej, ktore ulegng przeksztalceniu w roku 2024 i w latach nastepnych.

Art. 11. Zmiana ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1006, z p6Zn. zm.)

Proponowana zmiana w przepisach ustawy o dokumentach publicznych (zmiana
art. 73 ust. 1 ww. ustawy) ma na celu wydluzenie terminu, w ktorym mozliwe bedzie
wydawanie $wiadectwa uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci
w obecnej formie tj. do dnia 1 stycznia 2025 r. Obecnie, zgodnie z przepisami ww. ustawy
dokument ten moze by¢ wydawany wedlug obowigzujacego wzoru nie dtuzej niz do dnia
12 lipca 2024 r. Nalezy zauwazy¢, ze w ramach wdrozenia nowego wzoru ww. $wiadectwa
przewidziano zupelie nowe technologicznie rozwigzania, w tym m.in. zastgpienie wersji
papierowej tego dokumentu kartg ID wykonang z poliweglanu, wprowadzenie zabezpieczen
przed fatszerstwem, czy zautomatyzowanie procesu pozyskiwania fotografii rzeczoznawcy
majatkowego, niezbednej do umieszczenia na dokumencie. W zwigzku z powyzszym
wprowadzenie proponowanych rozwigzan do systemu prawnego wymagaé bedzie dtuzszego
czasu niz pierwotnie zaktadano. Nalezy zwroci¢ uwage, ze proces opracowania nowego wzoru
dokumentu publicznego wymaga zaangazowania wielu podmiotéw: emitentéw, podmiotéw
projektujacych i wytwarzajacych blankiety dokumentéw publicznych, jak rowniez Komisji do
spraw dokumentow publicznych, jako organu zatwierdzajacego wzor dokumentu na kazdym
etapie projektowania Ponadto, opracowanie nowego wzoru dokumentu, a nast¢pnie jego
Wytwarzame i personalizacja wymaga]q wyiomema podmiotu zewnetrznego spec;j jalizujacego
sie¢ w tego rodzaju dziataniach, co wiaze si¢ z potrzeba przeprowadzema wymagajacego czasu
postgpowania zakupowego. Dodatkowo, zgodnie z wydanymi juz rekomendacjami Komisji
ds. dokumentdéw publicznych, dla nowego wzoru $wiadectwa rzeczoznawcy majatkowego,
dokument ten powinien by¢ wytwarzany na poliweglanie, co z uwagi na fakt, Zze na rynku
funkcjonuje ograniczona liczba podmiotéw specjalizujacych sie w produkciji dokumentéw na
wskazanym tworzywie, przedtuzyto proces wytonienia wykonawcy oraz uzgodnienia zasad
wspotpracy. Niezaleznie od powyzszego, niezbedne jest rOwniez przeprowadzenie procesu
legislacyjnego, w ramach ktoérego nowy wzoér dokumentu zostanie wprowadzony do systemu
prawnego.

Biorac pod uwage wskazane powyzej okolicznosci, w celu zapewnienia prawidtowej realizacji
przepisow wynikajacych z ustawy o dokumentach publicznych, zachodzi potrzeba prolongaty
terminu do wdrozenia nowego wzoru $wiadectwa rzeczoznawcy majatkowego do 1 stycznia
2025,

Art. 12. Zmiany w ustawie z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zmianie niektorych ustaw
wspierajacych poprawe warunkéw mieszkaniowych (Dz. U. poz. 2456)

1) Zmianaw art. 12 pkt 1 projektu ustawy

W zwigzku z planowanym rozszerzeniem przedmiotu ustawy 0 finansowym wsparciu
0 mozliwo$¢ finansowania powierzchni shuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
studentow, proponuje si¢ uzupetnienie art. 6aa ustawy o finansowym wsparciu, ktory wchodzi
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2)

X1

XIV.

w zycie z w dniu 1 stycznia 2025 r., tak aby przepis ten obejmowat réwniez nowy art. 4a. Tym
samym przedsigwzigcia realizowane przez uczelnie bedga musialy spelnia¢ okreslong w ustawie
norme¢ dot. rocznego zapotrzebowania na nicodnawialng energi¢ pierwotng EP w budynku
powstalym w ramach programu BSK (maksymalnie 52 kWh/(m?rok)). Norma bedzie dotyczyla
wylacznie przedsiewzigc polegajacych na budowie budynku.

Zmiana w art. 12 pkt 2 projektu ustawy

Zmiana dotyczy art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu, ktory to — zgodnie
z art. 5 pkt 11 lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia 2022 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych
poprawe warunkow mieszkaniowych, otrzyma nowe brzmienie z dniem 1 stycznia 2025 r.
Zmiana wchodzaca w zycie od 2025 r. miata na celu podniesienie wsparcia dla inwestycji
realizowanych przez inwestorow z udziatem finansowego wsparcia udzielanego gminie z 35%
do 45%, w zwigzku z wchodzacym jednoczesnie obowigzkiem zapewnienia, aby wartos¢
wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energic pierwotng EP w budynku
powstatym w ramach przedsigwzigcia finansowanego w ramach rzadowego programu wsparcia
budownictwa socjalnego i komunalnego nie przekraczata 52 kWh/(m?-rok). Ta sama jednostka
redakcyjna zostata znowelizowana réwniez w ramach ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa,
ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami, ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz
niektorych innych ustaw, z datg wejécia w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. Tym razem zmiana
byta skorelowana z wprowadzeniem od 2024 r. mozliwosci finansowania w ramach rzadowego
programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego inwestycji Spotecznych agenciji
najmu. Propozycja ta nie uwzglednita jednak koniecznosci korekty zmiany, ktora zostala
zaprojektowana w ramach ustawy z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zmianie niektérych ustaw
wspierajgcych poprawe warunkéw mieszkaniowych tak, aby w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzie¢ mieszkaniowych po
wyrazach ,,art. 5 ust. 2” doda¢ wyrazy ,,pkt 1. Proponowana zmiana dostosuje zatem brzmienie
art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. do zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz niektorych innych
ustaw.

Art. 13. Zmiany w ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na
cele mieszkaniowe (Dz. U. poz. 1114)

Uzasadnienie do przedmiotowej zmiany zawarte zostato w pkt VII projektu uzasadnienia.

Art. 14. Zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688)

1) Zmiana dot. art. 14 pkt 1

Zmiana stanowi usuni¢cie oczywistej omylki. Z uwagi na fakt, ze plan ogdlny nie
obejmuje terenow zamknigtych innych niz ustalone przez ministra wlasciwego do spraw
transportu, przepisy nowelizacji zwalniajg z obowigzku zachowania zgodnosci decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z planem ogoélnym na tych terenach.
W spos6b analogiczny art. 59 ust. 3 powinien dopuszcza¢ mozliwos¢ wydawania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu bez planu ogélnego takze wylacznie
w odniesieniu do terenéw zamknigtych ustalonych przez inny organ niz minister wlasciwy
do spraw transportu.

2) Zmiana dot. art. 14 pkt 2

Przepisy przejsciowe, ktérych dotyczy propozycja zmiany, odnoszg si¢ do momentu
ogloszenia o terminie wytozenia projektu do publicznego wgladu. W obecnym brzmieniu
pomijana jest okoliczno$é, ze przepisy te powinny takze znalez¢ zastosowanie do procedur
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planistycznych rozpoczynanych po wejsciu w zycie nowelizacji, czyli po 24 wrze$nia
2023 r. W ramach tych procedur nie beda juz przeprowadzane wylozenia do publicznego
wgladu, ktore systemowo zastgpiono konsultacjami spotecznymi.

3) Zmiana dot. art. 14 pkt 3

Zmiana stanowi uzupelnienie oczywistego braku w wyliczeniu przepisow, ktore nalezy
stosowa¢ w odniesieniu do trwajacych procedur o ustalenie lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej, o ktorych mowa w tzw. specustawie mieszkaniowej po 31 grudnia 2025 r.,
czyli po uchyleniu przepisow tejze specustawy i przepisoOw z nig zwigzanych. W obecnym
brzmieniu nie wymienione zostaly przepisy samej specustawy, przez co nie byloby
mozliwe dokonczenie trwajacych procedur, co stanowito ratio legis catego art. 76.

4) Zmiana dot. art. 14 pkt 4

Zmiana stanowi doprecyzowanie dotyczace zdublowania przepisu o wejsciu w Zycie
obowiazku sporzadzania zwigkszonego zakresu danych przestrzennych dla planow
miejscowych, uwzgledniajagce jednocze$nie sugestie samorzadow lokalnych zwigzane
z przesunigciem terminu wprowadzenia zmian w zakresie rozszerzania zakresu danych dla
planéw miejscowych.

Przepisy przejsciowe i dostosowujace

Art. 15 ust. 1 projektu ustawy stanowi, ze do uméw najmu lokali mieszkalnych
wybudowanych przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego, udzielonego na podstawie
wnioskow zlozonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosowac si¢ bedzie
przepisy dot. mozliwosci dojécia do wiasnosci lokalu mieszkalnego w zasobie
wybudowanym w ramach programu SBC przez najemce lokalu (tj. art. 33da,
oddziat 4 w rozdziale 4aa oraz rozdziat 4b ustawy o spotecznych formach w brzmieniu
sprzed nowelizacji).

Art. 15 ust. 2 projektu ustawy stanowi, ze do uméw najmu lokali mieszkalnych
wybudowanych ze s$rodkow zlikwidowanego Krajowego Funduszu Mieszkaniowego
(w ramach programu bedagcego poprzednikiem aktualnego programu SBC), zgodnie
z art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (w brzmieniu z dnia 30 maja 2009 r., Dz. U. z 2004 r. poz.
2157) stosowac¢ sie bedzie przepisy dot. wyodrebniania na wtasnos$¢ lokali mieszkalnych
wybudowanych na wynajem przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez BGK
(tj. rozdziat 4b ustawy zmienianej w brzmieniu sprzed nowelizacji).

Powyzsze rozwigzania majg na celu, w my$l zasady niedziatania prawa wstecz, ochrong
praw nabytych najemcow/partycypantdw tych lokali mieszkalnych juz wybudowanych,
co do ktorych wnioski o finansowanie (zarowno preferencyjny kredyt SBC i pozyczki
z KFM) zostaty ztozone w czasie, kiedy ustawodawca dopuszczat mozliwos¢ sprzedazy
lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w TBS/SIM, a powstalych z udziatem $rodkow
z budzetu panstwa.

Dodatkowe uzasadnienie do przedmiotowej zmiany znajduje si¢ w pkt | ust. 1 projektu
uzasadnienia.

Art. 16 projektu ustawy dot. sytuacji, gdy w dniu wejscia w zycie projektowanych
zmian, umowa albo statut SIM nie be¢dzie spelniat warunku dot. koniecznosci okreslenia
w umowie albo statucie spotki jaka liczba przedstawicieli gminy/gmin na obszarze,
ktorych dziata SIM, weszta do rady nadzorczej spotki. Aby da¢ SIM-om odpowiedni czas
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na dostosowanie umowy/statutu SIM do ww. obowiazku, projektodawca proponuje termin
12 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy na dokonanie odpowiednich zmian.

Art. 17 projektu ustawy

Udostepnienie §wiadectwa uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci
w aplikacji mobilnegj mObywatel wymaga wdrozenia odpowiednich rozwigzan
technicznych. W zwigzku z powyzszym zaproponowano, ze minister wlasciwy do spraw
informatyzacji oglosi w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” komunikat okreslajacy dzien i zakres wdrozenia tych funkcjonalnosci. Komunikat
zostanie ogloszony w terminie co najmniej 14 dni przed dniem wdrozenia rozwigzan
technicznych, okreslonym w tym komunikacie.

Art. 18 projektu ustawy przewiduje czasowe zachowanie w mocy rozporzadzenia
regulujacego kwestie nadawania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci. W zwiagzku z proponowang zmiang delegacji ustawowej do wydania
przedmiotowego aktu wykonawczego (art. 2 pkt 4 projektu) konieczne be¢dzie wydanie
nowego rozporzadzenia. Z uwagi na potrzeb¢ zapewnienia cigglosci prowadzenia spraw
zwigzanych z nadawaniem uprawnien zawodowych w sposob niezaklocony, obowigzujace
aktualnie rozporzadzenie zostanie zachowane w mocy, nie dluzej jednak niz przez
24 miesigce od dnia wejscia w zycie przedmiotowej ustawy. Jednocze$nie majac na
uwadze, ze do czasu wydania nowego rozporzadzenia konieczne bedzie m.in. wdrozenie
nowego wzoru S$wiadectwa uprawnien zawodowych rzeczoznawcy majgtkowego,
przewidziano rowniez mozliwo$¢ nowelizacji przepisow obowigzujacego rozporzadzenia
do czasu wydania nowego aktu prawnego.

Art. 19 projektu ustawy zaktada, ze do finansowego wsparcia udzielonego w ramach
programu BSK na przedsiewzigcia, o ktorych mowa w art. 5 ustawy o finansowym
wsparciu (inwestycje mieszkaniowe realizowane z udzialem gminy, przez innego
inwestora, najczesciej przez SIM badz spotke gminng, z udzialem preferencyjnego
kredytu uzyskanego w ramach programu SBC), stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Dotyczy to kwestii wydluzenia okresu powierzenia realizacji ushugi publicznej
z 15 do 25 lat, jak réwniez wprowadzanego zakazu wyodrebniania na wlasnos$¢ lokali
mieszkalnych zrealizowanych z udziatem finansowego wsparcia.

Art. 20

Uzasadnienie do przedmiotowej zmiany zawarte zostato w pkt VIII projektu uzasadnienia.

Art. 21

W art. 21 projektu ustawy zawarto przepis przejSciowy, ktory reguluje wplyw
nowelizowanej ustawy o0 finansowym wsparciu na wnioski o rekomendacjg
priorytetowego rozpatrzenia wnioskow o finansowe wsparcie nierozpatrzone przed dniem
wejscia w zycie zmian (zmiany i uchylenie w art. 8 odpowiednio ust. 3a i 3b ustawy
o finansowym wsparciu). W takim przypadku proponuje si¢, aby wnioski byty
pozostawione bez rozpatrzenia, co koresponduje z ogélng zasada programu BSK, wedtug
ktorej wnioski o finansowe wsparcie sg rozpatrywane zgodnie z kolejnoscig wplywu.

Termin wejscia w zycie

Art. 22 projektu ustawy dotyczy terminu wejécia w zycie projektowanych zmian. Co do
zasady proponuje si¢ 14-dniowy termin wejscia w zycie projektu ustawy, liczony od dnia
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ogloszenia ustawy w Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Wyjatek stanowig
artykuty projektu ustawy, o ktorych mowa w art. 22 pkt 1-6 projektu ustawy:

1) pkt 1 stanowi, ze art. 1 pkt 2 projektu ustawy wejdzie w zycie z dniem 1 lipca
2024 r. Przyczyna wprowadzenia wyjatku dla terminu wejscia w zycie
art. 1 pkt 2 projektu ustawy zostala przedstawiona w ramach omoéwienia tego
przepisu.

2) pkt 2 stanowi, ze art. 1 pkt 3 projektu ustawy wejdzie w zycie po uplywie
dwunastu miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy. Art. 1 pkt 3 projektu ustawy
dot. obowiazku natozonego na gmin¢/gminy, na obszarze ktorych dziala SIM,
w zakresie wprowadzenia swoich przedstawicieli do sktadu rady nadzorczej SIM,
a tym samym odpowiedniego dostosowania umowy/statutu SIM. Aby zapewni¢
SIM-om odpowiedni czas na realizacj¢ tego obowiazku, projektodawca proponuje
ww. termin wejscie w zycie art. 1 pkt 3 projektu ustawy.

3) i 4) w pkt 3 projektu przewidziano, ze wdrozenie nowego wzoru $wiadectwa
nadania uprawnien zawodowych w postaci karty ID, w tym takze pobierania
fotografii rzeczoznawcy majatkowego z Rejestru Dowodow Osobistych, powinno
nastgpi¢ z dniem 1 stycznia 2025 r. Termin ten jest skorelowany ze zmianami
w ustawie o dokumentach publicznych zawartymi w projekcie. Natomiast
udostepnienie $wiadectwa uprawnien w aplikacji mobilnej mObywatel nastapi
z dniem okreslonym w komunikacie wydanym przez ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji (art. 22 pkt 4 projektu).

5) pkt 5 przewiduje, ze rozwigzania dot. rozszerzenia zakresu przedmiotowego
ustawy o finansowym wsparciu o mozliwos¢ udzielania z Funduszu Doptat
finansowego wsparcia na przedsiewzigcia polegajace na tworzeniu lub
modernizacji pomieszczen shuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych
studentéw, wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. Jest to termin niezb¢dny do
przygotowania operacyjnego BGK, jak réwniez wdrozenia niezbednych aktow
wykonawczych do ustawy o finansowym wsparciu. Proponuje si¢ rowniez, aby
zmiany do ustawy z dnia 29 wrzesnia 2022 r. weszly w zycie z dniem 1 stycznia
2025 r., czyli w dacie wejscia w Zycie przepisow zawartych w ww. ustawie
(zmiana w trakcie vactio legis).

6) zgodnie z pkt 6 zmiany w ustawie o dokumentach publicznych, zaktadajace
wydluzenie terminu na wdrozenie nowego wzoru $wiadectwa uprawnien
rzeczoznawcy majatkowego, powinny wejs¢ w zycie z dniem 12 lipca 2024 r., co
wynika z faktu, Ze =zgodnie z obowigzujacymi przepisami wydawanie
dokumentow publicznych trzeciej kategorii w obecnej formie mozliwe jest
wylacznie od dnia 11 lipca 2024 r.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.), w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt ustawy nie zawiera wymogow naktadanych na ustugodawcow podlegajacych notyfikacji,
o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pdzn. zm.).

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskigj.
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Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt ustawy
zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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