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W pierwszym roku, gdy powiaty zaczety realizowac zadanie z
zakresu nieodptatnej pomocy prawnej wysokosé kwoty bazowej
wynosita 5150 zt, podczas gdy wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace wynosita 1850 zt. W roku 2025, zgodnie
z zapowiedzia Rady Ministrow wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace bedzie wynosita 4626 zt, podczas gdy
proponowana wysokos$¢ kwoty bazowej na ten rok to 6104 zi.
Wyraznie wida¢ wiec, sptaszczenie wysokosci kwoty bazowej
wzgledem wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, co
obrazuje wykres nr 1.

Rdéznice, w wysokosci kwoty bazowej przy zatozeniu relacji
wysokosci kwoty bazowej do minimalnego wynagrodzenia za
prace, jaka istniata w 2016 roku, pokazuje wykres nr 2.

Co istotne — skutkiem zanizania wysokosci kwoty bazowej jest
rowniez brak srodkéw na wtasciwg organizacje, wyposazenie,
utrzymanie punktdéw oraz na finansowanie kosztéw obstugi
zadania przez pracownikéw JST. (szerzej na ten temat jest
mowa w uwadze nr 2).

W ubieglym roku Zwigzek Powiatow Polskich opracowat
obszerng analize, ktdra na réinych wskaznikach pokazywata,
zanizenie wysokosci kwoty bazowej. Niestety w tym roku,
sytuacja sie powtarza i po raz kolejny obserwujemy
zaproponowanie kwoty bazowej w razgco niskiej wysokosci.
Stad zachecamy Panstwa do ponownej lektury przytoczonej
analizy: https://www.zpp.pl/storage/files/2023-

07//3d8c2e58572d4a4df711384f448ea5757670.pdf

Mozina odnies¢ wrazenie, ze co roku wybierany jest inny
wskaznik, byle tylko wzrost kwoty bazowej byt jak najnizszy.
Tak nie da sie realizowaé¢ zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowe;j.
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obywatelskich wynosi aktualnie okoto
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koszt porady (a tym samym
wynagrodzenia wykonawcy za porade)
na poziomie 193,53 zt w 2023 r. oraz

dotychczasowe stanowisko
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finansowanie w roku 2025 zadan
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§1

Wzrost wysokosci
kwoty bazowej, do
kwoty zapewniajacej
realne pokrycie
kosztow realizacji
zadania zleconego z
zakresu administracji
rzagdowej jakim jest
organizacja punktéw
udzielania
nieodptatnej pomocy
prawnej i
nieodptatnego
poradnictwa
obywatelskiego.
Oproécz
wynagrodzenia oséb
udzielajacych porad
w punktach NPP/NPO
powiaty za otrzymang
kwote dotacji s3
obowigzane
zapewni¢ organizacje
samego punktu.
Zwracamy uwage, ze

przy  tak  niskiej
wysokosci kwoty
bazowej niemozliwe
jest nawet
zapewnienie lokalu,
w ktérym udzielane
sg porady, nie
moéwigc o innych
kosztach,
organizacyjno-
technicznych jakie

ponoszg powiaty.

Srednia dotacja jaka powiat otrzymuje w 2024 r. na prowadzenie
jednego punktu wynosi 70 356 zf rocznie, co daje miesiecznie 5
863 zt na jeden punkt. Z kwoty tej, zgodnie z przeznaczeniem

wysokosci  dotacji wskazanej w ustawie, 5335 zt to
wynagrodzenia o0sob udzielajgcych nieodptfatnej pomocy
prawnej inieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na

podstawie umowy zawartej z powiatem, 176 zt to zadania
z zakresu edukacji prawnej a 352 zt to pokrycie kosztow obstugi
organizacyjno-techniczne;j.

Szczegolnie warto, przyjrzec sie kwocie jaka powiaty otrzymujg
srednio na koszty obstugi organizacyjno-technicznej. Jak juz
wskazano, w 2024 r. byta to kwota 352 zt miesiecznie na jeden
punkt nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego w powiecie.

Ze srodkéw tych powiaty zobowigzane sg sfinansowac:
zapewnienie lokalu — powiaty, bowiem nie dysponujg swoimi
lokalami w réznych miejscowosciach na swoim terenie, stad
tez czesto zmuszone sg pozyskiwacé lokale z przeznaczeniem na
ww. punkty, ponosi¢ dodatkowe koszty energii elektrycznej,
koszty dostepu do Internetu (ten jest bowiem niezbedny do
logowania w systemie teleinformatycznym do obstugi NPP-
NPO), koszty materiatéw biurowych, w tym gtéwnie papier,
toner do drukarki i dtugopisy, koszty sprzetu elektronicznego
(drukarki, laptopy), a takze czesciowo koszty pracy pracownika
starostwa (urzedu miasta na prawach powiatu), ktérego
zadaniem jest organizacja systemu nieodptatnej pomocy
prawnej inieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na
terenie danego powiatu.

Ministerstwo  Sprawiedliwosci ma
Swiadomos$¢ rosngcych oczekiwan
finansowych wykonawcéw pomocy w
ramach systemu, jednak majac na
uwadze, ze liczba porad prawnych i
obywatelskich wynosi aktualnie okoto
1.35 porady, co przektada sie na sredni
koszt porady (a tym samym
wynagrodzenia wykonawcy za porade)
na poziomie 193,53 zt w 2023 r. oraz

dotychczasowe stanowisko
Ministerstwa Finansow, obecnie
zwiekszenie wysokosci dotacji na
finansowanie w roku 2025 zadan
polegajacych na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej,

Swiadczeniu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej mozliwe jest jedynie
w przypadku przyznania dodatkowych
srodkow przez Ministra Finanséw. Do
dnia  25/06/24 nie  otrzymano
stanowiska Ministerstwa Finanséw.

Uzasadnie
nie str. 3

Proponujemy, aby
projektodawca
wyciggnat stuszne

W uzasadnieniu projektodawca wskazuje cyt.: ,Powyisze
spowodowato realny spadek wartosci przyznawanej dotacji na
przestrzeni lat, w szczegdlnosci postepujaca inflacja sprawita, ze

Ministerstwo  Sprawiedliwo$ci ma
Swiadomos$¢ rosngcych oczekiwan
finansowych wykonawcéw pomocy w




whnioski z witasnych
obserwacji.

wynagrodzenie wykonawcéw finansowane z dotacji ma realnie
mniejszg wartos¢ nabywczg”. Nie sposdb nie zgodzi¢ sie z tg
tezg. Odnosimy jednak wrazenie, ze pomimo stusznych
obserwacji projektodawca nadal proponuje dotacje w razgco
niskiej wysokosci, nie uwzgledniajac wskaznikdw, o ktérych sam
mowi.

ramach systemu, jednak majac na
uwadze, ze liczba porad prawnych i
obywatelskich wynosi aktualnie okoto
1.35 porady, co przektada sie na sredni
koszt za porady (a tym samym
wynagrodzenia wykonawcy za porade)
na poziomie 193,53 zt w 2023 r. oraz

dotychczasowe stanowisko
Ministerstwa Finansow, obecnie
zwiekszenie wysokosci dotacji na
finansowanie w roku 2025 zadan
polegajacych na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej,
Swiadczeniu nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej mozliwe jest jedynie
w przypadku przyznania dodatkowych
srodkow przez Ministra Finanséw. Do
dnia  25/06/24 nie  otrzymano
stanowiska Ministerstwa Finansow.

Uzasadnie
nie str. 4

Skoro projektodawca
przyjmuje za
wysokosé kwoty
bazowej na rok 2025
kwote bazowg plus
wskaznik CPI,
nalezatoby uzupetnié
wysokosé kwoty
bazowej o pomijane
przez lata wskazniki
inflacji.

W tym roku ustawodawca zdecydowat sie na zwiekszenie kwoty
bazowej o prognozowany wskaznik CPI. W tym wypadku, jezeli
popatrzymy na ujecie rok do roku wskaznik CPI, faktycznie
powinien pokry¢ wartos¢ inflacji — jednak tylko jezeli
porownamy inflacje do roku 2024. Projektodawca zdaje sie
zapomnie¢, ze w latach 2020-2023, gdzie wysokos¢ inflacji byta
relatywnie najwyzsza kwota bazowa pozostawata na statym
niezmiennym poziomie 5 500 zt.

Jezeli projektodawca chce ustala¢ kwote bazowg z
uwzglednieniem wskaznika inflacji, aby kwota ta znajdowata sie
na poziomie, jaki ustawodawca przyjat w 2016 roku winien,
podniesé wysokosé kwoty bazowej o ,,zalegte” inflacje a nie tylko
o tegoroczna.

Podczas prac nad projektem
rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie kwoty
bazowej na 2025 rok, po raz pierwszy
od kilku lat zdecydowano sie na
procedowanie od razu kwoty bazowej
podwyzszonej o wskaznik inflacji, a to
ze wzgledu na coroczne negatywne
stanowisko Ministerstwa Finanséw co
do podwyzszania kwoty bazowe;j.

W poprzednim roku po licznych
dyskusjach, Minister Finanséw
ostatecznie zgodzit sie wtasnie na
podniesienie procedowanej kwoty o
CPI.

Z uwagi na dyscypline finanséw
publicznych, a takze okolicznos¢, iz
kwota dotacji ujmowana jest w
projekcie ustawy budzetowej w czesci




85 Budzety Wojewoddéw Ogdtem dziat
755 Wymiar sprawiedliwosci rozdziat
75515 i jest powigzana z limitem
wydatkdw, nie ma  mozliwosci
podniesienia  kwoty bazowej o
,zalegte” inflacje.
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B Minimalne wynagrodzenie za prace

B Prognozowana wartosé kwoty bazowej przy uwzglednieniu relacji jaka istniata pomiedzy wysokoscig minimalnego wynagrodzenia za prace i kwotg bazowag w 2016
r.
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