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Or.A.0531/195/24 Warszawa, 28 sierpnia 2024 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przestaniem poselskiego projektu ustawy (SH.020.200.2024) —
o wychowaniu patriotycznym zmieniajacej niektére ustawy, Zwigzek

Powiatow Polskich przedstawia opinie z uwagami o tresci jak ponize;j.

W ocenie ZPP nalezy odstgpi¢ od procedowania projektu, bowiem regulacje

w nim zawarte nie sg niezbedne dla polskiego systemu oswiaty.

Projektodawcy zaktadajg, ze celem ustawy jest ustanowienie m.in. Komisji
Edukacji Narodowej, wprowadzenie nowych form edukacji obywatelskiej
przygotowujgce do odpowiedzialnosci za Ojczyzne oraz uwspotczesnienie
zadanh edukacyjnych i wychowawczych w szkotach. W praktyce, rozwigzania
przedstawione w projekcie dotyczg obowigzkéow szkét do organizowania
wycieczek dla ucznibw do miejsc zwigzanych z polskimi tradycjami

wolnosciowymi itp., a takze do propagowania nauki przedmiotow Scistych.

Nalezy zauwazyé, ze projekt zawiera az dziewie¢ nowych upowaznieh
ustawowych do wydania rozporzgdzen dla 4 czterech réznych ministrow, przy
czym kazde z tych rozporzadzen w sposob posredni lub bezposredni bedzie

generowato skutki finansowe.

Jednakze, projektodawcy nie oszacowali skutkéw finansowych proponowanej
ustawy, ograniczajgc sie jedynie do zaproponowania tgcznego budzetu dla
trzech programow (Program Kosciuszkowski, Program im. prof. Stefana
Banacha, Program Patriotyzm Jutra) na poziomie 15 min zt. Uzasadnienie do
projektu nie zawiera rowniez zadnych szacunkow co do potencjalnych kosztow
zwigzanych z obowigzkiem organizowania przez szkoty wycieczek, ktore wedle
zatozen majg by¢ finansowane z dotacji celowej udzielanej jednostkom

samorzgdu terytorialnego.
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Przedstawione okolicznosci, tj. brak oszacowania skutkow finansowych, jak tez brak projektow

rozporzadzen, wptywajg negatywnie na zasadno$¢ przyjecia projektu w proponowanym ksztatcie.

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac sie do przedtozonego poselskiego projektu, ponizej przedstawiam

do niego uwagi.

1. Uwaga do art. 1 pkt 2 lit. a — w zakresie zmienianego art. 1 pkt 9 w ustawie Prawo oswiatowe

Projektowany przepis przewiduje, ze system os$wiaty ma zapewni¢ w szczegolnosci upowszechnianie
dostepu do szkdt, ktorych ukonczenie umozliwia dalsze ksztatcenie w szkotach wyzszych, ze szczegdlnym

uwzglednieniem szkot przygotowujgcych do studiowania na kierunkach inzynierskich.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze Prawo oswiatowe nie zawiera definicji ,szkoty przygotowujgcej do
studiowania na kierunkach inzynierskich”. Pojecie to nie zostato réwniez wyjasnione przez samym

projektodawcow.

Wskaza¢ nalezy, ze w praktyce absolwenci liceum ogolnoksztatcgcego, czy technikum mogg byc¢
przygotowani do studiowania na kierunkach inzynierskich. Poddaje to pod watpliwosé zasadnosé

opiniowanego przepisu.

2. Uwaga do art. 1 pkt 2 lit. b i g —w zakresie dodawanego art. 1 pkt 12a i pkt 22a do ustawy Prawo

oswiatowe

Projektowany przepis przewiduje, ze system oswiaty ma zapewni¢ w szczegolnosci upowszechnianie wiedzy
o bezpieczenstwie i podstawowych umiejetnosciach obronnych i zachowania sie w sytuacjach kryzysowych.
Ustawa nie wyjasnia jednak, czym sg te ,sytuacje kryzysowe”, tj. czy chodzi o stany nadzwyczajne, czy

réwniez o inne, ktérych projektodawca nie sprecyzowat.

Ponadto, obecnie obowigzkowy przedmiot szkolny dla uczniow klas VIII szkét podstawowych oraz uczniow
klas | szkot ponadpodstawowych (liceum, technikum, szkota branzowa | stopnia) stanowi przedmiot edukacja
dla bezpieczenstwa, realizowana w wymiarze 1 godziny tygodniowo. Zakres przedmiotu edukacja dla
bezpieczenstwa pokrywa sie z propozycija projektodawcy - tj. podczas tego przedmiotu uczniowie zdobywajg
wiedze zaréwno z zakresu bezpieczehstwa, jak i umiejetnosci obronnych czy zachowania sie w sytuacjach

kryzysowych.

3. Uwaga do art. 1 pkt 4 —w zakresie dodawanego art. 28c do ustawy Prawo oswiatowe

W kontekscie dodawanego przepisu wyjasnienia wymaga, czy obowigzek szkét do organizowania wycieczek
do miejsc zwigzanych z polskimi tradycjami wolnosciowymi itp., bedzie w jakikolwiek sposéb sprawdzany,

nadzorowany i egzekwowany, a jezeli tak to przez jaki organ.

Kolejno, projektodawcy nie przewidujg sytuacji, kiedy konkretna wycieczka nie dojdzie do skutku z przyczyn

niezaleznych od szkoty, np. choroba wiekszo$ci ucznidéw uniemozliwiajgca wyjazd.

Réwnie nieuzasadnione i niezrozumiate jest natoZzenie na szkoty podstawowe dla dzieci i miodziezy

obowigzku organizowania wycieczek do miejsc okreslonych przez organy wskazane w art. 78, czyli przez
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powiatowg rade oswiatowg (lub zarzgd powiatu) oraz wojewddzkg rade oswiatowg (lub zarzad

wojewoddztwa).

4. Uwaga do art. 1 pkt 6.i pkt 7 —w zakresie dodawanych art. 74a-74m i uchylanych art. 75i art. 76 do

ustawy Prawo oswiatowe

Nie znajduje uzasadnienia utworzenie nowego organu doradczego Rady Ministréw i Prezesa Rady
Ministréw, jakim ma by¢ Komisja Edukacji Narodowej. Projektodawcy podajg, ze KEN ma by¢ ,forum
wymiany pogladéw i mysli w sprawach z zakresu edukaciji, oswiaty (...)". Aktualnie, na mocy art. 75 i 76
Prawa oswiatowego przy Ministrze Edukacji moze funkcjonowaé Krajowa Rada Oswiatowa jako spoteczny
organ opiniodawczy i wnioskodawczy w sprawach oswiaty. Dodatkowo, przy MEN funkcjonuje dziewie¢ rad
i zespotow ds. oswiaty, np. Rada do spraw Informatyzacji Edukacji, Rada Dyrektorow Szkét i Placowek
Szkolnictwa Branzowego, Zespot do spraw pragmatyki zawodowej nauczycieli. Zatem pozbawiona sensu
jest inicjatywa powotania KEN, bowiem przewidywane dla niej kompetencje aktualnie realizujg inne organy

i zespoty.

Zauwazy¢ nalezy, ze projektodawcy przewidujg, ze KEN uchwala raz na 10 lat Strategie Edukacyjng
Panstwa, ktdra stanowi podstawe polityki oswiatowej panstwa. Przedtozony projekt nie przewiduje jednak,
czy i w jaki sposob Rada Ministrow, Prezes Rady Ministrow, czy tez Minister Edukacji bedg zwigzani
postanowieniami przygotowanej polityki, oraz jak ta polityka przetozy sie na rozwigzania legislacyjne

w zakresie oswiaty i edukaciji.

5. Uwaga do art. 1 pkt 8 —w zakresie dodawanego art. 78 ust. 2a i 2b do ustawy Prawo oswiatowe

Dodawany przepis ma scisty zwigzek z dodawanym art. 28c. Artykut 78 w aktualnym brzmieniu przewiduje
fakultatywno$¢ powotania rady oswiatowej dziatajgcej przy organie stanowigcym jednostki samorzadu
terytorialnego. Projektodawcy zatozyli natomiast, ze powiatowe rady oswiatowe (jesli zostaty powotane) majg
okresla¢ corocznie listy miejsc, do ktorych szkoly podstawowe sg obowigzane zgodnie z art. 28c
organizowac wycieczki dla uczniow klas I-1ll, a wojewddzkie rady oswiatowe (jesli zostaty powotane) majg
okreslac te listy dla uczniow klas IV-VIII. Nalezy uznac, ze jest to chybione rozwigzanie. Bowiem skoro na
realizacje tego zadania, minister edukacji wkasciwy do sprawy oswiaty i wychowania ma udziela¢ jednostkom
samorzgdu terytorialnego dotacji celowej, to zasadnym jest, aby to organ prowadzgcy szkote sam ustalat

ww. liste miejsc.

Zobowigzanie do tego powiatowych rad oswiatowych (lub zarzgdéw powiatu w przypadku ich niepowotania)
i wojewodzkich rad oswiatowych (lub zarzgdow wojewoddztwa w przypadku ich niepowotania) jest niezasadne

i wkracza w uprawnienia organéw prowadzgcych szkoty podstawowe.

Z powazaniem




