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Zbigniew Szumski
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Artur Adamski
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POWIAT SREDZKI

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Mirostaw Graczyk
POWIAT TORUNSKI
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Jan Kaluszkiewicz
POWIAT CIECHANOWSKI

Janusz Mielczarek
POWIAT LECZYCKI

Artur Pizon
POWIAT JANOWSKI

Radostaw Roszkowski
POWIAT PRUDNICKI

Piotr Rzeszotarski
POWIAT SIERPECKI

Marek Szczepanski
POWIAT CHOJNICKI

Waldemar Trelka

POWIAT RADOMSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Artur Maruszczak .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

CZLONKOWIE

Piotr Babicki
POWIAT STARACHOWICKI

Leszek Bajon
POWIAT SLUBICKI

Artur Bielinski
POWIAT ZGORZELECKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Sebastian Szaleniec
POWIAT BEDZINSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI
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Or.A.0713/281/25 Warszawa, 19 lutego 2025 roku

Szanowna Pani
Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Ministra Pracy Rodziny i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Ministro,

w odpowiedzi na pismo w sprawie wyrazenia opinii o projekcie rozporzgdzenia
Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzgdowych (RD172), niniejszym informuje, ze Zwigzek

Powiatow Polskich przedtozony projekt opiniuje negatywnie.

Pomyst regulowania w rozporzadzeniu — a wiec akcie wydawanym przez
administracje rzgdowg — zarowno minimalnego poziomu wynagradzania
w poszczegolnych kategoriach zaszeregowania, jak i maksymalnego poziomu
wynagradzania pracownikédw samorzgdowych zatrudnionych na podstawie
wyboru, budzit uzasadnione watpliwosci, co do jego zgodnosci z Europejskg
Kartg Samorzadu Lokalnego. W pierwszym z wymienionych zakreséw byt jednak
uzasadniony koniecznoscig zapewnienia w skali ogolnopolskiej odpowiedniego
poziomu wynagradzania urzednikow samorzgdowych jako odpowiedzialnych za
Swiadczenie wielu istotnych ustug publicznych na rzecz obywateli. Miato to
odzwierciedlenie w relacji tak wzgledem pfacy minimalnej, jak i przecietnego
wynagrodzenia. Bylo to szczegdlnie widoczne w latach 90. ubiegtego wieku,
kiedy to obowigzywata poprzednia ustawa o pracownikach samorzgdowych, ale
dla uproszczenia mozemy sie ograniczy¢ wytgcznie do okresu obowigzywania
aktualnej ustawy. W 2009 r. kiedy weszio w zycie pierwsze rozporzgdzenie
o minimalnym wynagrodzeniu za prace do aktualnie obowigzujgcej ustawy
0 pracownikach samorzgdowych; minimalne wynagrodzenie za prace wynosito
1276 z,

pracownika samorzgdowego w | kategorii zaszeregowania wynosito 1100 zi,

przecietne wynagrodzenie 3103 zi, minimalne wynagrodzenie

a w XXII (najwyzszej) 3000 zt.
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W 2025 r. minimalne wynagrodzenie za prace wynosi 4666 zl, przecietne wynagrodzenie w 2024 roku
wyniosto 8181,72 zt (wiec w roku 2025 bedzie jeszcze wyzsze), podczas gdy stawki z projektu
rozporzadzenia mieszczg sie miedzy 4666 zt w | kategorii zaszeregowania i 6510 zt w najwyzszej XX
kategorii zaszeregowania. Na przestrzeni lat wida¢ wyraznie, ze poziom minimalnych wynagrodzen

pracownikéw samorzadowych nie nadgza ani za ptacg minimalng ani za przecietnymi zarobkami.

Druga niepokojaca tendencja to dramatyczne sptaszczenie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
pomiedzy pracownikami o najnizszych i najwyzszych kwalifikacjach. Rdznica miedzy | a Il kategorig
zaszeregowania to doktadnie 14 zi, réznice miedzy stawkami od Il do X kategorii zaszeregowania to 30 z,
od X kategorii zaszeregowania do Xll kategorii zaszeregowania to 40 zt. W praktyce oznacza to,
ze minimalne wynagrodzenie wiekszosci urzednikow samorzadowych wiasciwie zostaje zréwnane

z wynagrodzeniem pracownikow zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i obstugi.

Sytuacje te doskonale pokazuje zatgczony ponizej wykres.
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Minimalne wynagrodzenie zasadnicze zgodnie z projektem

Wysokos¢ MW?Z przy zatozeniu zachowania proporcji MWZ do minimalnego wynagrodzenia za prace z 2009
r.

Tak uksztattowane kwoty minimalnego wynagrodzenia zasadniczego przestajg petni¢ jakgkolwiek funkcje
regulujgca. Zgodnie z najnowszymi dostepnymi danymi (rok 2023) przecietne wynagrodzenie w administracji
samorzgdu terytorialnego wyniosto 7407,45 zt — co jednoznacznie pokazuje, ze pracodawcy samorzgdowi
muszg proponowac — zwtaszcza w kategoriach zaszeregowania od V w gére — wynagrodzenie znacznie

wyzsze niz zaproponowane wynagrodzenie minimalne.

Projekt rozporzgdzenia wymusza natomiast podniesienie wynagrodzen osob o najnizszych kwalifikacjach

przy mozliwosci zachowania obecnego poziomu wynagradzania pracownikdw na stanowiskach
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urzedniczych. Jest to idealny przepis na dalszy ferment wsrdd pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje

waznych zadan publicznych.

Zaproponowany ksztatt projektu prowokuje do pytania — jaki rzeczywisty cel przyswieca jego autorom? Na
pewno nie zagwarantowanie godnego wynagrodzenia urzednikom samorzgdowym. Odnosimy wrazenie,
ze tak uksztattowany projekt rozporzadzenia ma zrealizowa¢ przede wszystkim potrzeby Ministerstwa
Finansow, ktére dzieki temu moze przyjmowac warto$ci wynikajgce z rozporzgdzenia jako punkt odniesienia
do przeprowadzania ocen skutkow regulacji. To, ze w wigekszosci kategorii zaszeregowan nie znajdzie sie
nikt, kto zgodzi sie na zatrudnienie na minimalnych stawkach nie jest juz wtedy problemem Ministerstwa
Finansow, lecz jednostek samorzadu terytorialnego. Podobnie jak przeprowadzona z poczatkiem biezgcego
roku ,reforma” systemu dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego jest zabezpieczeniem interesow
Skarbu Panstwa, a nie rzeczywistym wzmocnieniem finansowym podsektora samorzgdowego -—

umozliwiajgcym w szczegoélnosci odpowiednie wynagradzanie pracownikow samorzgdowych.

Niezaleznie, od negatywnej opinii do zaproponowanego ksztattu rozporzadzenia podtrzymujemy uwage
dotyczgca koniecznosci kompleksowego uregulowania spraw zwigzanych z wynagradzaniem pracownikéw
samorzgdowych poprzez: wyodrebnienie w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych w art. 4 ust. 2 obok stanowisk urzedniczych, stanowisk merytorycznych innych niz
stanowiska urzednicze, zmiany dotyczacych zasad przyznawania dodatkow za wieloletnia prace,
przyznawania nagrody jubileuszowej wytgcznie za prace w sektorze publicznym oraz scalenia tabeli

stanowisk, ktéra miejscami przypomina tabele zawodéw wymartych i dawnych.

Zdajemy sobie sprawe, ze sg to kwestie, ktora wykraczajg poza kompetencje Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej i wymagajg porozumienia si¢ z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji —
niemniej w koncu nalezy poczyni¢ ku temu kroki, a nie od lat przerzuca¢ sie odpowiedzialnoscig przy

pozostawieniu kontrowersyjnego rozporzgdzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych.

Z wyrazami szacunku

Do wiadomosci:

Zespot ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST



