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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Na podstawie przepiséw ustawy zdnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2054, z pdzn. zm.) od dnia 1 stycznia 2026 r. zostanie wprowadzony obowiazek
udostepniania w jednym systemie teleinformatycznym informacji o umowach zawartych przez jednostki sektora
finansow publicznych (jsfp). Tresé przepiséw dotyczacych tego obowigzku wzbudza watpliwosci interpretacyjne
zarowno wsrdd jsfp, jak i ekspertow zajmujacych sie tematyka finanséw publicznych. Watpliwosci te dotycza
zasadniczych kwestii zwigzanych ze sposobem wykonywania obowigzkéw przez jsfp w zakresie zapewnienia
jawnosci okreslonego zakresu informacji o umowach zawartych przez te jednostki, wtym rodzaju uméw
podlegajacych ujawnieniu, sposobu ustalania wartosci umoéw, zakresu udostepnianych informacji oraz
szerokiego katalogu podmiotéw objetych obowigzkiem.

W celu zapewnienia prawidtowego i jednolitego stosowania przepiséw, a tym samym zapewnienia petnej
realizacji celu jaki ma zrealizowaé rejestr umoéw, czyli jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi,
konieczne stato sie przygotowanie modyfikacji uchwalonych przepiséw. Cel ten nie zostanie bowiem osiggniety
bez interwencji legislacyjnej. Po przeanalizowaniu zgtoszonych watpliwosci interpretacyjnych i w celu
wyeliminowania w jak najwiekszym stopniu ryzyk zwigzanych z btednym stosowaniem przepiséw, we
wspotpracy z ekspertami zewnetrznymi zostata opracowana koncepcja niezbednych zmian przepiséw
w zakresie rejestru uméw. W szczegdlnosci proponowane zmiany w zakresie kwestii dotyczgcych dostepu do
informacji i ochrony danych osobowych byty konsultowane z dr hab. Agnieszkg Piskorz-Ryn profesor uczelni
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego na Wydziale Prawa i Administracji oraz dr hab. Marlena
Sakowska -Baryta profesor uczelni Uniwersytet £dédzki na Wydziale Prawa i Administracji.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana regulacja przewiduje m.in.:
1) zmiane zakresu przedmiotowego umow, do ktérych bedzie odnosit sie natozony na jsfp obowigzek
udostepniania informacji o umowach. Zmiana ta zostanie zrealizowana przez:

e powigzanie zakresu przedmiotowego z definicja zaméwienia w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320); rozwiagzanie to pozwoli np.
na precyzyjne wskazanie uméw objetych obowigzkiem wynikajacym z ustawy,

e propozycje zmiany progu wartosci uméw, do ktérych bedzie odnosit sie obowigzek




Do Ministerstwa Finanséw kierowane byty rézne propozycje podwyzszenia progu wartosci z przedziatu

od 1 grosza do 50.000 zt.

Przyjeto jednak, ze punktem wyjscia do dalszych prac legislacyjnych bedzie prég wartosci umowy na

poziomie 10.000 zt bez VAT, przy czym proponuje sie jednoczesnie wprowadzanie mozliwosci

publikowania w rejestrze informacji o umowach o wartosci od 1 grosza.

Powyzsze wynika z przeprowadzonych analiz, w tym rozwigzan funkcjonujacych w innych panstwach,

oraz koniecznosci zachowania spéjnosci z innymi przepisami, ktére naktadajg na jsfp obowigzki
dokumentowania wydatkéw w bardziej sformalizowany sposéb.
W szczegblnosci pod uwage zostaty wziete:

— art. 16d ust. 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2025
r. poz. 278), ktéry zwalnia z obowigzku dokonywania odpiséw amortyzacyjnych dla sktadnikow
majatkowych o niskiej wartosci, tj. nieprzekraczajacej 10 000 zt,

— art. 32 ust 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z pdzn.
zm.), odnoszacy sie do srodkow trwatych o niskiej jednostkowej wartosci poczatkowej (przepisy
rachunkowosci nie precyzujg tej wartosci niemniej jednak przyjmuja co do zasady wartosé
okreslong na potrzeby amortyzacji w przepisach podatkowych).

Do przepiséw tych czesto odwotujg sie regulacje wewnetrzne jsfp w zakresie zamowien publicznych

realizowanych z wytaczeniem stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.- Prawo

zamowien publicznych, czy tez odnoszace sie do prowadzonej polityki rachunkowosci. Przepisy te
pozwalajg bowiem na uproszczone formy realizacji wydatkéw o wartosci - wskazywanej
w obowigzujacych przepisach - jako bagatelna, nieznaczna (w kontekscie catosci wydatkéw
realizowanych przez jsfp).

Zapewnienie spojnosci z juz obowigzujgcymi wymaganiami wobec jsfp (w tym w zakresie
dokumentowania zakupu $rodkow trwatych) umozliwi zmniejszenie kosztow organizacyjnych
wprowadzanego od dnia 1 stycznia 2026 r. obowigzku, co w konsekwencji przetozy sie na efektywne
gospodarowanie srodkami publicznymi, ktérymi dysponuja jsfp.

Na etapie ustalania wysokosci progu wartosci uméw uwzgledniono przeciwstawne interesy réznych

grup spotecznych, ktére dotychczas przedstawiaty rézne propozycje zmian wysokosci tego progu:

— z jednej strony jsfp wnosity o podniesienie tego progu nawet do 50.000 zt w celu ograniczenia
kosztow realizacji tego obowigzku,

— z drugiej strony przedstawiciele strony spotecznej oczekujg publikowania informacji o kazdej
umowie, niezaleznie od jej wartosci.

Poréwnanie do rozwigzan funkcjonujacych w innych panstwach wskazuje, ze prég wartosci uméw na

poziomie 10 000 zt bedzie wciaz jednym z nizszych progéw. Z dostepnego na stronach Senatu RP

dokumentu pt: ,Informacja na temat rejestru uméw zawieranych przez jednostki sektora finanséw

publicznych w wybranych krajach”!, wynika, ze w wielu panstwach wprowadzono prég wartosciowy

powyzej tego, ktory zostat wskazany w propozycji zmian.

Co istotne wprowadzony prog nie ograniczy jsfp w publikowaniu w rejestrze informacji o umowach
o nizszych wartosciach. Zaproponowane rozwigzanie pozwoli jsfp wprowadzaé do rejestru informacje
o umowach nawet o wartosci 1 grosza. Zatem publikacja informacji o umowach ponizej 10 000 zt bedzie
mozliwa, przy czym decyzje o ich upublicznieniu bedzie podejmowat kierownik jsfp, ktéry podejmie ja
z uwzglednieniem stopnia przygotowania organizacyjnego kierowanej przez niego jednostki do realizacji
nadktadanego obowigzku,

e odejscie od powigzania przepiséw o rejestrze umow z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U.z 2022 r. poz. 902).
Zmiana ta pozwoli wyeliminowa¢ watpliwosci zgtaszane przez jsfp w zakresie probleméw
interpretacyjnych wynikajacych z ré6znorodnego, czasem rozbieznego orzecznictwa w odniesieniu do tej

1 https://www.senat.gov.pl/prace/wybrane-opracowania-biura-analiz-i-petycji/
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2)

3)

4)

5)

6)

ustawy;

modyfikacje katalogu wytaczen przedmiotowych, adekwatnych do nowego zakresu przedmiotowego tego
obowigzku, przez nawigzanie do katalogu szczegdélnego rodzaju zamoéwien, wskazanych w ustawie z dnia 11
wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych;

rozszerzenie zakresu wytaczen podmiotowych o stuzby specjalne, o ktérych mowa w art. 11 ustawy z dnia 24
maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U.z 2024 r.poz. 812,z pézn.
zm.), obok juz istniejacego wytaczenia placéwek zagranicznych w rozumieniu art. 7 pkt 7 ustawy z dnia 21
stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 85, z pézn. zm.) w celu zapewnienia ochrony
informacji dotyczacych bezpieczenstwa panstwa;

modyfikacje zakresu informacji o umowach, ktére beda podlegaty udostepnieniu w ramach dedykowanego
systemu teleinformatycznego, w tym:

e usuniecie wymogu wskazywania miejsca zawarcia umowy;
Zmiana w tym kontekscie wyeliminuje zgtaszane watpliwosci odnoszace sie do miejsca zawierania umow
w formie elektronicznej lub dokumentowej.

e rezygnacje ze wskazywania daty zakonczenia umowy na rzecz wskazywania okresu, na jaki zostata
zawarta umowa;
Zmiana ta umozliwi wierniejsze odzwierciedlenie rzeczywistosci, tj. faktu, ze umowy sg zawieranie przez
jsfp na rézna okresy obowigzywania, w tym na czas okreslony lub na czas nieokreslony. Informacja ta jest
szczegdlnie istotna z punktu widzenia poréwnywania wartosci zawieranych uméw i dokonywania na ich
podstawie analiz.

e rezygnacje ze wskazywania przedstawicieli stron, ograniczajgc obowigzek tylko do wskazania danych
stron umowy;
Majac na uwadze stuszne watpliwosci zgtaszane w kontekscie upubliczniania danych osobowych osdb,
ktére w imieniu stron zawierajag umowy, za zasadne uznano teze, ze informacje te nie sg kluczowe dla
realizacji celu jakiemu stuzy rejestr uméw. Dzieki temu ograniczone zostanie ryzyko nieuprawnionego
publikowania danych osobowych.

e ograniczenie obowigzku wskazywania przedmiotu umowy tylko do obowigzku wskazywania ogdlnego

jego zakresu;
Z punktu widzenia celu realizacji rejestru umoéw jsfp istotne jest, aby publikowane w nim informacje byty
klarowne dla odbiorcéw tego rejestru. Zatem nie jest istotne szczegdétowe wskazanie zakresu
przedmiotowego umowy, a jedynie ogdlne, ale jednoznaczne, jego okreslenie i opisanie w przystepny
sposob.

e wprowadzenie obowigzku wskazywania czy umowa jest finansowana ze srodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust1. pkt 2-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.), w tym pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) w miejsce
dotychczasowego niedoprecyzowanego obowigzku wskazywania informacji o zrédtach i wysokosci
wspotfinansowania przedmiotu umowy;

Zmiana w tym zakresie ma na celu ograniczenie watpliwosci dotyczacych dotychczas
niedoprecyzowanego zakresu informacji o innych zrédtach finansowania zawieranych przez jsfp umow.

zmiane terminu realizacji przez jsfp obowigzku udostepniania informacji o umowach z 14 na 30 dni od zawarcia
umowy;

doprecyzowanie zakresu odpowiedzialnosci administratorow danych wprowadzanych do systemu
teleinformatycznego, w ramach ktérego bedg publikowane informacje o umowach jsfp, w tym:

e wskazanie Ministra Finanséw jako odpowiedzialnego za zapewnienie funkcjonowania systemu
teleinformatycznego, w ktérym udostepniane bedg informacje o umowach oraz za administrowanie
danymi uzytkownikoéw tego systemu;

e podkresdlenie odpowiedzialnosci kierownikdw jsfp za wyznaczanie uzytkownikéw systemu




teleinformatycznego oraz za administrowanie danymi udostepnianymi przez dane jsfp;

7) dodanie przepisu w zakresie postepowania z danymi zgromadzonymi w systemie teleinformatycznym po
uptywie okresu obowigzywania umowy m.in. w celu zapewnienia zgodnosci projektowanych regulacji
z przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych, a takze biorgc pod uwage uwzgledniajac koszty
funkcjonowania tego systemu w perspektywie dtugookresowej;

8) wprowadzenie delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia, w ktérym m.in. szczegbétowo zostanie
okreslony zakres i sposdb publikowania danych o umowach jsfp;

9) rezygnacje z przepisbw o odpowiedzialnosci karnej kierownikéw jsfp dotyczacej nierealizowania lub
nieprawidtowego realizowania wprowadzanego obowigzku jako nadmiarowej;

10) dodanie w ustawie o dostepie do informacji publicznej oraz ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1524) przepisow
dostepujacych, ktérych celem jest podkreslenie, ze informacje o umowach udostepniane w Centralnym
Rejestrze Umoéw JSFP zwalniajg jsfp z udostepniania tych informacji w odpowiedzi na wnioski kierowane do
jsfp w trybie przepisow tych ustaw.

11) etapowe wprowadzanie obowigzku ustawowego dla réznych rodzajow jsfp, w tym:

e w pierwszej kolejnosci, tj. od 1 stycznia 2026 r., nastgpi objecie obowigzkiem jsfp administracji rzagdowej
wraz z jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi,

e wdrugiej kolejnosci, tj. od 1 lipca 2026 r., nastgpi wprowadzenie obowigzku udostepniania danych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiagzki, zwiazki metropolitalne i samorzadowe zaktady
budzetowe;

e jakoostatnie, tj. od 1 stycznia 2027 r., nastgpi objecie obowigzkiem pozostatych jsfp.

Etapowe wprowadzanie obowigzku w jsfp pozwoli zdoby¢ informacje o funkcjonowaniu systemu

informatycznego, w tym wprowadzié¢ w nim ewentualne zmiany, na bazie doswiadczen z pierwszg grupg jsfp.

Dodatkowo etapowe wdrazanie obowigzku pozwoli mniejszym, czesto mniej rozwinietym informatycznie jsfp,

dostosowac sie organizacyjnie do realizacji obowigzkéw wynikajacych z ustawy.

Zmiany przepiséw przewidziane w projekcie ustawy powinny przyczynic sie do ujednolicenia realizacji przez jsfp
natozonego na nie obowigzku, a tym samym dostarczenia sferze spotecznej informacji o wiekszym stopniu
poréwnywalnosci. Projektowane modyfikacje przepiséw koresponduja z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zaméwien publicznych, ktore sg od lat stosowane przez jsfp. Zgodnie bowiem z art. 44 ust. 4
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jsfp zawierajg umowy, ktérych przedmiotem s3 ustugi,
dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z dokumentem: Informacja na temat rejestru uméw zawieranych przez jednostki sektora finanséw
publicznych w wybranych krajach, przygotowanym w 2022 r. na zlecenie Biura Analiz i Petycji Senatu, w wielu
innych krajach funkcjonujg podobne rozwiazania, w tym:
1) Armenii
Umowy i inne informacje zwigzane z finansami sg publikowane przed podpisaniem lub w ciggu 5-10 dni po
podpisaniu, w zaleznosci od ich pilnosci, publicznego oddzwieku, kompletnosci i sektora.
Informacje te mozna uzyskac na oficjalnej stronie internetowej organu panstwowego;
2) Czechach?
Od 2016 r. istnieje rejestr wydatkéw, zakupdw i umow. Szczegoéty dotyczace rejestru reguluje ustawa
nr 340/2015 o szczegdlnych warunkach skutecznosci niektérych uméw, publikacji tych umoéw i rejestru
umow. W rejestrze tym gromadzone sg dane o tresci uméw, ktére zostaty zawarte na szczeblu centralnym,
regionalnym i gminnym;
3) Finlandii®

2 https://smlouvy.gov.cz/
3 https://tutkihankintoja.fi/?lang=en
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Funkcjonuje serwis umozliwiajagcy wglad w zakupy dokonywane przez panstwo i finskie jednostki
samorzadu terytorialnego. Serwis ma na celu zwiekszenie otwartosci i przejrzystosci wydatkow sektora
publicznego. Obywatele otrzymuja informacje o zakupach dokonywanych przez panstwo i finskie gminy,
atakze o tym, jak wydawane sg srodki publiczne. Dla firm serwis dostarcza informacji o aktualnych
warunkach rynkowych;

4) Grecji
W Gregcjiistnieje publiczny rejestr wydatkéw, zakupow i zaméwien dokonywanych przez jednostki sektora
finanséw publicznych, ktéry nazywa sie Centralny Elektroniczny Rejestr Zamoéwien Publicznych. Rejestr
jest prowadzony na poziomie centralnym;

5) Hiszpanii*
Informacja publiczna dotyczaca umoéw musi zawieraé dane z Publicznego Rejestru Umoéw (RPC), stad
katalonskie wtadze lokalne muszg informowac RPC o sformalizowanych umowach;

6) Kanadzie®
W ramachdrugiego Planu Dziatania narzecz Otwartego Rzadu, Rzad Kanady zobowigzat sie do ujawnienia
danych dotyczacych zawierania umow poprzez scentralizowang baze danych, ktéra jest dostepna
publicznie. W bazie tej ujawniane sg informacje o umowach;

7) Litwie
Zgodnie z ustawg o zamowieniach publicznych funkcjonuje Centralny Portal Zaméwien Publicznych. Jest
to panstwowy system informacyjny przeznaczony m.in. do publikowania publicznych uméw kupna-
sprzedazy, umoéw ramowych i innych informacji dotyczacych zaméwien publicznych;

8) Portugalii®
Funkcjonuje Portal Base, ktéry centralizuje informacje o zamoéwieniach publicznych przeprowadzanych w
Portugalii kontynentalnej i regionach autonomicznych. Zidentyfikowany w nim zbiér ,blokéw danych”,
obejmuje informacje dotyczace zawierania umowy oraz jej wykonania;

9) Stowacji’
Na Stowacji wszystkie umowy zwigzane z budzetem panstwa sg publikowane na stronie Centralnego
Rejestru Uméw prowadzonego przez Rzad Republiki Stowackiej;

10) Wegrzech
Organy i instytucje publiczne, zwtaszcza te, ktére zajmuja sie sprawami budzetowymi, finansowymi lub
umowami, musza zapewnic tatwy dostep do doktadnych i celowych informacji.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Minister Finansow 1 Na podstawie informacji Stosowanie zmienionych
ogolnodostepnych przepisdw w zakresie
udostepnienia systemu
teleinformatycznego
i administrowania danymi
uzytkownikow tego systemu.
Jednostki sektora szacunkowo okoto Zgodnie zdanymi GUS: Stosowanie zmienionych
finanséw publicznych 70 tys. Zmiany strukturalne grup przepisow w zakresie
(jsfp) podmiotéw gospodarki udostepniania, zapewniania
narodowej w rejestrze aktualnosci i poprawnosci
REGON, 2023 r.8 w sektorze | informacji o umowach, czyli
publicznym gospodarki administrowania

4 https://contractacio.gencat.cat/ca/contractar-administracio/rpc/

5 https://open.canada.ca/en/proactive-disclosure

6 https://www.base.gov.pt/Base4/en/

7 https://www.crz.gov.sk/

8 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-

podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2023-r-,1,28.html
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narodowejw 2023 roku
wystepowato niespetna 112
tys. podmiotéw.

Nie wszystkie z nich byty
jsfp.

Zgodnie zdokumentem
Statystyka sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych
?GUSw 2021 r. byto ponad
61 tys. jednostek. Lista
jednostek zaliczonych do
sektora instytucji rzadowych

udostepnianymi w systemie
teleinformatycznym danymi.

i samorzadowych (s.13)
zgodnie z ESA2010 wedtug
podsektoréw i PKD
Wykonawcy brak danych brak danych Stosowanie zmienionych
wykorzystywanych przez przepisdw w zakresie
jsfp systemow dostosowywania systemow
dziedzinowych dziedzinowych do
zmienionych przepiséw
prawa.
Potencjalni wykonawcy brak danych brak danych Wykorzystanie
zamowien w rozumieniu porownywalnych danych do
ustawy z dnia 11 wrzesnia budowania konkurencyjnosci
2019r. - Prawo W procesie pozyskiwania
zamowien publicznych, zamoéwien jsfp
w tym z sektora matychi
srednich przedsiebiorstw
Instytucje posiadajace brak danych brak danych Wykorzystanie
uprawnienia do poréwnywalnych danych na
kontrolowania jsfp potrzeby prowadzonych
kontroli
Podmioty brak danych brak danych Wykorzystanie

zainteresowane
jawnoscig wydatkow
publicznych

poréwnywalnych danych do
sprawowania kontroli
spotecznej wydatkowania
srodkow publicznych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach pre-konsultacji Ministerstwo Finanséw zwrdcito sie o opinie do ekspertéw zewnetrznych z:
1) Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego;
2) Uniwersytetu todzkiego;
3) Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska;

4) Fundacji Stefana Batorego;
5) Zwiazku Powiatow Polskich;

6) Unii Metropolii Polskich;
7) Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych;
8) Urzedu Miasta Szczecin;

? https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-

samorzadowych/



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/

9) Biura Rzecznika Praw Obywatelskich;

10) Kancelarii Prezydenta RP.
Eksperci zgtaszali uwagi w zakresie zakresu przedmiotowego i podmiotowego proponowanych zmian, wartosci
umow, do ktérych bedzie odnosit sie obowigzek, a takze w zakresie zapewnienia jednolitosci projektowanych
przepiséw. Wiekszo$¢ zgtoszonych uwag zostata uwzgledniona.

W ramach procesu legislacyjnego projekt zostanie skierowany odpowiednio do konsultacji publicznych Iub
opiniowania do reprezentatywnego kreg podmiotéw, w tym m.in. do:

1) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

2)  Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

3) Rady Dialogu Spotecznego;

4)  Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
5)  Kancelarii Prezydenta RP;

6)  Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

7)  Rzecznika Praw Obywatelskich;

8) Urzedu Zaméwien Publicznych;

9)  Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych;

10) urzeddéw wojewddzkich;

=
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Unii Metropolii Polskich;

Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
Zwiazku Miast Polskich;

Zwiazku Powiatow Polskich;
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15) Zwiazku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej;

16) Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich;

17) Konferencji Rektoréw Publicznych Szkot Zawodowych;

18) Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich;

19) Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Kadry Kierowniczej Oswiaty;
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Polskiego Stowarzyszenia Dyrektoréw Szkot;

Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

Polskiej Federacji Szpitali;

Prokuratury Krajowej;

NSZZ Solidarnosé;

Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;
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26) Federacji Przedsiebiorcéw Polskich;

27) Konfederacji Lewiatan;

28) Ogdlnopolskiej Federacji Matych i Srednich Przedsiebiorcéw;
29) Instytutu Finanséw Publicznych;

30) Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska;

31) Fundacjiim. Stefana Batorego;

32) Fundacji Panoptykon.

Projekt zmian ustawy zostanie skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania z terminem 30 dni na zgtoszenie
uwag i przedstawienie opinii. Planowany termin przekazanie projektu do konsultacji to | kwartat 2025r.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.z 2017
r. poz. 248, z pdzn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin Pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt ustawy jednoczesnie z przekazaniem do uzgodnien
miedzyresortowych zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny (www.rcl.gov.pl).

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z{]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tacznie (0-10)
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Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danychi przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowane zmiany nie wptyna na zwiekszenie wydatkéw lub zmniejszenie dochodéw
jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego panstwa, w stosunku do wysokosci wydatkéw lub dochodéw
wynikajgcych z uchwalonych dotychczas przepiséw w zakresie tego rejestru.

Zakres projektowanych zmian wptynie na zmniejszenie obcigzen organizacyjnych jsfp.
Projekt zaktada bowiem ograniczenie zakresu przedmiotowego obowigzku
wprowadzonego na podstawie ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy -
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw. Wiekszos¢ informacji dotyczacego nowego
zakresu przedmiotowego jest juz gromadzona przez jsfp na potrzeby sprawozdawczosci
z zakresu udzielonych zaméwien publicznych. Ponadto zaktada sie, ze upublicznienie
informacji o umowach w tym rejestrze pozytywnie wptynie na ograniczenie obcigzen jsfp
w odniesieniu do obstugi wnioskéw o dostep do informacji publiczne;j.

7. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tacznie (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsiebiorstwa
(w min zt, sektor mikro-,
cenystatez...... matych i srednich
r. przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
V\./uj.eci.u. duze L Budowanie konkurencyjnosci podmiotéw realizujacych na rzecz jsfp
niepienieznym | przedsiebiorstwa zaméwienia, w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych.
sektor rr.1ikro-,' Budowanie konkurencyjnosci podmiotéw realizujagcych na rzecz jsfp
matych i srednich




przedsiebiorstw zamoOwienia, w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Zwiekszenie zaufania spotecznego do jsfp.

Niemierzalne istp Ograniczenie obcigzen jsfp w odniesieniu do obstugi wnioskéw o dostep

do informacji publicznej odnoszacych sie do informacji o zawartych
umowach.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danychi przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowane zmiany potencjalnie moga mie¢ wptyw na wieksza sprawczosé¢ podmiotow
zainteresowanych jawnoscig wydatkéw publicznych

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s obcigzenia poza bezwzglednie [ Jtak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej X nie

tabeli zgodnosci). [ ] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur

X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
X inne: organizacja jsfp [ Jinne:

Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane doich X tak
elektronizaciji. [ ]nie
[ ]nie dotyczy

Komentarz:

Zmiana zakresu przedmiotowego obowigzku oraz doprecyzowanie przepisdw zmniejszy obcigzenia jsfp
w stosunku do zakresu obowigzku, jaki wynika z przepiséw, ktére majg obowigzywac od dnia 1 stycznia 2026 r.

Ze wzgledu na zmiane zakresu przedmiotowego obowigzku wytgcznie do uméw zwigzanych z realizacja przez jsfp
wydatkéw w celu zapewnienia na rzecz jsfp realizacji dostaw, ustug i robét budowlanych, ograniczone zostanie
obcigzenie jsfp w zakresie realizacji obowigzku. Jednoczes$nie sferze spotecznej zostang dostarczone informacje
o przeznaczeniu srodkéw publicznych. Warto wskazaé, ze jsfp wiekszg czesé¢ informacji dotyczacych tego typu
uméw gromadzg juz na potrzeby sprawozdawczosci z zakresu zaméwien publicznych. Zatem czesé
zmodyfikowanego obowiazku jest juz realizowana przez jsfp.

Poza tym udostepnianie informacji o umowach w tym rejestrze powinno przyczynié sie do zmniejszenia liczby
dokumentéw i realizowanych przez nie proceséw dotyczacych obstugi wnioskéw o dostep do informacji
publicznych lub otwartych danych.

Dodatkowo zmiana zakresu przedmiotowego oznacza odejscie od obowiazku rejestracji informacji o umowach
dochodowych, ktére wobecnym brzmieniu przepiséw podlegajg temu obowigzkowi, mimo Ze nie stanowia
realizacji celu tego rejestru, tj. jawnosci wydatkowania $rodkéw publicznych. Jest to znaczace ograniczenie
obowigzkéw jsfp.

Doprecyzowanie faktu uwzgledniania w tym rejestrze réwniez uméw zawieranych na rzecz jsfp nie wptynie na
zwiekszenie zakresu przedmiotowego modyfikowanego obowigzku ustawowego. Umowy zawierane na rzez jsfp
przy obecnym brzmieniu przepiséw byty objete obowigzkiem. Watpliwosci wynikaty wytacznie z faktu braku
wskazania, na kim cigzy obowigzek upublicznienia informacji o takich umowach. Z zaproponowanego brzmienia




przepisow rozwieje te watpliwosci.

9. Wptyw narynek pracy

Projektowane zmiany nie bedg miaty wptywu na rynek pracy.

10. Wptyw na pozostate obszary

[]$rodowisko naturalne [ ] demografia [ ]informatyzacja
[]sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ]zdrowie
X sady powszechne, X inne: bezpieczenstwo danych

administracyjne lub wojskowe osobowych

Projektowane zmiany zaktadajg zwiekszanie ochrony danych osobowych przetwarzanych
w ramach systemu teleinformatycznego, w ktérym beda udostepniane informacje
o umowach zawartych na rzecz jsfp, gdyz proponowane jest ograniczenie przetwarzania
danych przedstawicieli stron umowy.

Omowienie wptywu . . . . . .
Py Proponowane zmiany ogranicza potencjalng liczbe spraw kierowanych do sadow

wzwigzku z propozycja usuniecia nadmiarowej odpowiedzialnosci karnej za
nieupubliczniania danych w tym rejestrze.

Projektowane zmiany nie bedg miaty wptywu na inne obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie wejscie w zycie ustawy z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanych zmian przepiséw beda natychmiastowe i nie wymagajg pomiaru.

Planowane jest przeprowadzenie w 2030 r. monitorowania efektéw wdrozenia nowego obowiazku, uchwalonego
w ramach dotychczasowych przepiséw, na podstawie badania wptywu wdrozenia tego rejestru na wysokosé
wydatkéw jsfp. Monitoring ten zostanie przeprowadzony we wspdtpracy z jsfp, na podstawie analizy liczby ofert
uzyskiwanych w ramach postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego oraz wysokosci cen oferowanych w tych
ofertach w latach poprzedzajgcych wdrozenie systemu oraz po trzech petnych latach dziatania tego rejestru.

13.Zataczniki (istotne dokumenty Zrédtowe, badania, analizy itp.)
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