UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie realizuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 47 ust.
5 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistoéw (Dz. U. poz. 928), zwanej dalej
,ustawa”, zgodnie z ktorym Rada Ministréw zostala upowazniona, po zasiggnig¢ciu opinii
Rzecznika Praw Obywatelskich, do okreslenia wzoru formularza sprawozdania zawierajacego
dane statystyczne dotyczace zgloszen zewnetrznych, ktére beda sporzadzane przez organy
publiczne za kazdy rok kalendarzowy.

Stosownie do art. 47 ust. 1 i1 3 ustawy, sprawozdania beda sporzadzane i przekazywane
przez organy publiczne do Rzecznika Praw Obywatelskich w terminie do dnia 31 marca roku
nast¢pujacego po roku, za jaki sprawozdanie zostato sporzadzone. Natomiast Rzecznik Praw
Obywatelskich na podstawie przekazanych sprawozdan bgdzie sporzadzatl sprawozdanie za
dany rok kalendarzowy i przekazywal je Sejmowi, Senatowi 1 Komisji Europejskiej, nie pdzniej
niz do dnia 31 grudnia roku nast¢pujacego po roku, za jaki sprawozdanie zostato sporzadzane
(art. 47 ust. 4 ustawy).

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy, sprawozdanie bgdzie zawiera¢ dane obejmujace:

1) liczbeg przyjetych zgloszen zewngtrznych;

2) liczbe postgpowan wyjasniajacych i postgpowan wszcze¢tych w wyniku przyjetych
zgloszen zewngtrznych oraz informacje na temat wyniku tych postgpowan;

3) szacunkowa szkod¢ majatkowa, jezeli zostata stwierdzona, oraz kwoty odzyskane

w wyniku postgpowan dotyczacych naruszen bedacych przedmiotem zgloszenia

zewngtrznego — o ile organ publiczny posiada te dane.

Upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia zostato zawarte w art. 47 ust. 5
ustawy, ktory stanowi, ze okre$lajac wzor formularza sprawozdania Rada Ministrow bierze pod
uwage:

1) zakres wymaganych danych;

2) koniecznos$¢ zapewnienia zupetnosci 1 przejrzystosci przedstawianych informacji,

3) koniecznos$¢ uproszczenia agregacji danych.

Przewidziany we wzorze formularza sprawozdania zakres wymaganych danych
odpowiada tresci przytoczonego powyzej art. 47 ust. 1 ustawy, ktory okresla jakie informacje
powinny by¢ uwzglednione w jego tresci. Nalezy zauwazy¢, ze wskazany przepis ustawy
stanowi implementacj¢ art. 27 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osoéb zgtaszajacych naruszenia
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prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305 z 26.11.2019, str. 17, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym — bez
uszczerbku dla obowiazkow sprawozdawczych okreslonych w innych aktach prawnych Unii
panstwa czlonkowskie przedktadaja Komisji corocznie nastepujace dane statystyczne na temat
zgloszen, o ktorych mowa w rozdziale III, najlepiej w formie zagregowanej, jezeli dane te sa
dostgpne na poziomie centralnym w danym panstwie cztonkowskim:

a) liczbe zgloszen przyjetych przez wiasciwe organy,

b) liczbe postgpowan wyjasniajacych 1 postgpowan wszczetych w wyniku takich
zgloszen oraz informacje na temat ich wyniku,

c) szacunkowa szkode¢ majatkowa, jezeli zostala stwierdzona, oraz kwoty odzyskane
w wyniku postgpowan wyjasniajacych i postgpowan dotyczacych naruszen bedacych
przedmiotem zgloszenia.

Wz6r formularza sprawozdania czyni zado$¢ okreSlonym w ustawie wymaganiom
konieczno$ci zapewnienia zupetnoS$ci 1 przejrzystosci przedstawianych informacji. Organ
publiczny w formularzu przedstawia¢ bedzie:

1) liczbg wszystkich przyjetych zgloszen zewngtrznych w roku kalendarzowym, ktorego
dotyczy sprawozdanie (o ile wptyngly w danym roku takie zgloszenia);

W tej czgSci sprawozdania organ publiczny wskazuje przyjete zgltoszenia zewngtrzne
sygnalisty spelniajace wymagania okreslone w ustawie, tj. sprawy dotyczace informacji o
naruszeniu prawa w jednej z dziedzin okreslonych w art. 3 ust. 1 ustawy uzyskanych w
konteks$cie zwiazanym z praca. W tej czesci sprawozdania organ nie wskazuje natomiast spraw
skierowanych za pomoca kanatéw dedykowanych do przyjmowania zgtoszen zewngtrznych,
ktore nie spetniaja wskazanych wyzej kryteridw uznania za zgtoszenie zewngtrzne sygnalisty.

2) liczbg wszystkich postgpowan wyjasniajacych lub innych postgpowan prowadzonych
przez dany organ publiczny w roku kalendarzowym, ktérego dotyczy sprawozdanie
oraz — w przypadku zakonczenia okreslonych postgpowan — informacj¢ na temat ich
wyniku;

3) liczbe wszystkich postegpowan sadowych prowadzonych w roku kalendarzowym,
ktorego dotyczy sprawozdanie w wyniku przyjetych zgltoszen zewngtrznych oraz — w
przypadku zakonczenia okreslonych postgpowan — informacj¢ na temat ich wyniku.

W tej czg$ci sprawozdania wykazywane sa postgpowania wszczgte w sytuacji, gdy z
przeprowadzonego przez organ publiczny postgpowania wyjasniajacego lub innego
postgpowania wynika zasadno$¢ wszczecia postgpowania sadowego.

Nalezy wskaza¢, iz zarowno w przypadku postepowan prowadzonych przez organ

publiczny jak réwniez postgpowan sadowych, informacje dotyczace tych postgpowan beda
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rozdzielone w sprawozdaniu na informacje o postgpowaniach w toku oraz o post¢gpowaniach
zakonczonych. Konieczne jest bowiem uwzglednienie faktu, iz w wielu przypadkach
postgpowania wszczete w danym roku kalendarzowym nie zakoncza si¢ w tym samym roku
kalendarzowym, co moze dotyczy¢ w szczegdlnosci postgpowan wszczetych w ostatnim
kwartale danego roku. Jednak celem ujgcia wyniku wszystkich postgpowan uruchomionych na
skutek dokonanych zgloszen zewngtrznych, takze wszczgtych w poprzednich latach,
informacja na ten temat kolejnego etapu lub ostatecznego zakonczenia danego post¢gpowania
zostanie zamieszczona w sprawozdaniu za kolejnych rok kalendarzowy.

Podobnie szacunkowe szkody majatkowe oraz kwoty odzyskane w wyniku postepowan
dotyczacych naruszen prawa bedacych przedmiotem zgloszenia beda wskazywane
w odniesieniu do zgloszen zewnetrznych przyjetych w ramach danego roku kalendarzowego,
jak réwniez przyjetych w latach poprzednich, jesli dopiero w roku sprawozdawczym byta
mozliwo$¢ ich oszacowania lub odzyskania.

Z uwagi na wymaganie uproszczenia agregacji danych wszystkie informacje zawarte
w formularzu przedstawione sa w formie liczbowej i podawane beda w liczbach catkowitych.
Tres¢ wskazanej wytycznej wyklucza mozliwos¢ opisowego wypelniania formularza
sprawozdania. Dotyczy to rowniez danych dotyczacych wyniku postgpowan wyjasniajacych
lub innych postgpowan prowadzonych przez organ publiczny oraz wyniku postgpowan
sadowych wszczetych w wyniku przyjetych zgltoszen zewnetrznych.

Przewidziane we wzorze formularza sprawozdania mozliwe rezultaty postgpowan
prowadzonych przez organy publiczne oraz postgpowan sadowych oparte sa na zawartej w art.
2 pkt 1 ustawy definicji dziatan nastgpczych, z ktorej wynika, Zze organ publiczny ocenia
prawdziwos¢ informacji zawartych w zgloszeniu zewngtrznym oraz podejmuje dziatania w celu
przeciwdziataniu naruszeniu prawa bedacemu przedmiotem zgloszenia.

W formularzu sprawozdania organ publiczny okres$la zatem wynik prowadzonych
postgpowan wyjasniajacych lub innych postgpowan prowadzonych przez ten organ oraz
postepowan sadowych, ktore sa elementem dziatan nastepczych, wskazujac liczbg postepowan,
w ktorych w roku kalendarzowym, za ktory sporzadzane jest sprawozdanie:

1) stwierdzono chociaz jedno naruszenie prawa;
2) nie stwierdzono zadnego naruszenia prawa.

Nalezy doda¢, ze przyjecie jednolitego wzoru formularza sprawozdawczego zapewni

kompletnos¢ 1 przejrzystos¢ przekazywanych danych przez organy publiczne danych, a takze

umozliwi Rzecznikowi Praw Obywatelskich wtasciwa agregacj¢ przekazanych danych, celem



wlasciwego 1 terminowego wypelnienia natozonego na niego obowiazku przekazania
sprawozdania do Sejmu, Senatu i Komisji Europejskie;j.

Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia. Vacatio legis wynika z konieczno$ci umozliwienia organom publicznym
przygotowania sprawozdania zawierajacego dane statystyczne dotyczace zgloszen
zewngtrznych za okres od dnia rozpoczgcia przyjmowania zgloszen zewngtrznych, tj. od dnia
25 grudnia 2024 r. (w zwiazku z wejsciem w tym dniu w zycie rozdziatu 4 ustawy). Nalezy
bowiem zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z art. 62 ustawy — sprawozdania, o ktorych mowa w art. 47
ust. 114, zarok 2025 organ publiczny oraz Rzecznik Praw Obywatelskich sporzadzaja za okres
od dnia rozpoczecia przyjmowania zgloszen zewngtrznych. Zatem z uwagi na krotki okres
obowiazywania ustawy w 2024 r. przepis umozliwia sporzadzenie sprawozdania za ten rok
zbiorczo ze sprawozdaniem za rok 2025.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej z uwagi na krajowy
charakter projektowanej regulacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
Z pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 5 ustawy z
dnia 7 lipca 2005 o dziatalnosci lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) zostat
zamieszczony, w dniu skierowania do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych, w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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