
UZASADNIENIE 

Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie funkcjonowania Bazy 

danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami stanowi wykonanie 

upoważnienia określonego w art. 84 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 

z 2023 r. poz. 1587, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą o odpadach”,  i zastępuje 

rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie 

funkcjonowania Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1).  

Wydanie nowego rozporządzenia wynika ze zmian, które wprowadziła ustawa z dnia 6 

grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1914) 

w zakresie katalogu organów, tj. jednostek administracji publicznej, posiadających dostęp 

do Bazy danych o produktach i opakowaniach (dalej „BDO”), określonym w art. 83 ust. 1 

ustawy o odpadach. Z przedmiotowego katalogu wykreślono ministra właściwego do spraw 

środowiska (uchylony został pkt 2a w art. 83 ust. 1 ustawy o odpadach), co było następstwem 

ustawowej zmiany zakresu działów administracji rządowej „klimat” i „środowisko”, zgodnie 

z którą dział „środowisko” nie obejmuje już swoim zakresem spraw dotyczących odpadów. 

Jednocześnie rozszerzono zawarty w art. 83 ust. 1 ustawy o odpadach katalog jednostek 

administracji publicznej mających  dostępem do BDO o Krajową Administrację Skarbową 

(dalej „KAS”) oraz Instytut Ochrony Środowiska-Państwowy Instytut Badawczy (dalej „IOŚ-

PIB”). Nadanie KAS dostępu do BDO ma na celu usprawnienia jej działania w zakresie kontroli 

podmiotów i wykrywania potencjalnych przestępstw skarbowych związanych z gospodarką 

odpadami. Natomiast konieczność przyznania dostępu IOŚ-PIB do BDO wynika z realizacji 

zadań dotyczących prac wytwórczych BDO i agregowania danych z BDO, na potrzeby 

i zlecenie Ministra Klimatu i Środowiska, jak również ze względu na zadania własne IOŚ-PIB, 

w których dostęp do danych zawartych w BDO jest niezbędny. 

W związku z powyższym, konieczne jest wydanie nowego rozporządzenia 

uwzględniającego zmiany wprowadzone ustawą z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy 

o odpadach oraz niektórych innych ustaw W projektowanym rozporządzeniu, w stosunku 

do dotychczas obowiązującego rozporządzenia dodano  w załączniku do rozporządzenia lp. 27 

(dotyczącego dostępu do BDO dla KAS) oraz lp. 28 (dotyczącego dostępu do BDO dla IOŚ-

PIB). Jednocześnie w lp. 3 usunięty z katalogu został dostęp do BDO dla ministra właściwego 

do spraw środowiska. 



Mając na względzie zmiany przepisów ustawowych, które wymagają dostosowania do ich 

brzmienia przepisów wykonawczych, optymalnym rozwiązaniem legislacyjnym jest wydanie 

nowego rozporządzenia, które będzie uwzględniało zmodyfikowany katalog jednostek 

administracji publicznej mających dostęp do BDO i jednocześnie określało zakres danych 

gromadzonych w BDO, do jakiego dodawane organy będą miały dostęp w tej bazie.  

Projekt rozporządzenia nie przewiduje przepisów przejściowych. Wprawdzie zakres 

dostępu do danych w BDO jest określony w ustawie o odpadach i rozporządzeniu, to sam 

sposób technicznego udzielania tego dostępu, czyli m.in. czynność tworzenia kont i nadawania 

uprawnień, nie jest regulowany ww. przepisami, lecz wynika z wewnętrznych procedur 

opracowanych przez wykonawcę tej bazy, tj. IOŚ-PIB.  

W związku z tym, wskazany w projekcie termin wejścia w życie rozporządzenia z dniem 

następującym po dniu jego ogłoszenia jest wystarczający na dostosowanie się do nowych 

przepisów przez organy, na które projektowane rozporządzenie będzie oddziaływać. 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na mikro, małych i średnich 

przedsiębiorców, gdyż dotyczy ono uprawnień do danych w BDO przyznawanych organom 

wskazanym w art. 83 ust. 1 ustawy o odpadach, a także nie spowoduje dodatkowych skutków 

finansowych dla budżetu państwa. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia 

Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 

systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) i w związku  

z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej. 

Nie zachodzi konieczność przedkładania projektu rozporządzenia właściwym organom 

i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu 

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji oraz uzgodnienia. 

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z 2024 r. poz. 1535) projekt rozporządzenia 

zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, 

w zakładce Rządowy Proces Legislacji. 

Projekt nie jest sprzeczny z przepisami Unii Europejskiej, gdyż przepisy te nie regulują 

kwestii objętych projektem. 


